Die Stadt und die Region Leipzig haben seit 1990 eine in Deutschland (fast) beispiellose Entwick-
lung zu verzeichnen. So zahlt Leipzig mit 625.000 Einwohnern heute wieder zu den ,,Top Ten“ und
liegt als Wirtschafts-, Kultur- und Wissenschaftsstandort ,voll im Trend“. Bei allen Erfolgen steht

die Frage, wohin sich die Region Leipzig kiinftig entwickeln wird. Wie werden wir morgen wohnen?
Welche Entwicklungen pragen unsere Kulturlandschaften? Wie geht es im Leipziger Neuseenland " i
weiter? Welche ,Megatrends* sind absehbar, und worin liegen Unwagbarkeiten? Zwei langfristig IN €iner wac h Sen d en

angelegte, seit 2018 laufende Forschungsprojekte im Programm Stadt-Land-Plus bieten die Stadtregion
Moglichkeit, eine Bestandsaufnahme und einen Ausblick zur Stadt- und Regionalentwicklung

gleichermaBen vorzunehmen. Partner aus Wissenschaft und Praxis zeigen mit Texten, Daten, Fakten
und Hintergrundinformationen sowie anhand von zahlreichen Karten und Abbildungen auf, wie
eine ,interkommunale Kooperation“ zur Sicherung von Entwicklungsperspektiven gelingen kann.
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Vorwort

Die Stadt Leipzig mit ihrem Umland z&hlt zweifellos zu den faszinierenden Stadtregionen in Deutschland und
Mitteleuropa. In tUber 1000 Jahren Stadtgeschichte waren viele Héhen und mitunter auch bittere Tiefen zu
verzeichnen. Handel und Messe, die Reformation, die Entwicklung der Universitdt und der Wissenschaft, die
Hochkultur mit Thomanerchor, Gewandhaus und Oper, das Grauen der Volkerschlacht, die Industrialisierung,
die fast vollstandige Vernichtung judischen Lebens in der NS-Diktatur und zuletzt die Montagsdemonstration
als Ausgangspunkt flr die Friedliche Revolution im Osten Deutschlands sind einige Meilensteine in der Stadt-
geschichte. Immer wieder gingen von Leipzig auch Innovationen und Impulse fur Wirtschaft und Wissenschaft
aus, woflr der FloBgraben als , Energieleitung des Mittelalters®, die erste Fernbahnstrecke in Deutschland
zwischen Leipzig und Dresden, das Verlagswesen, die Industrialisierung zwischen Carl Heine und Adolf Bleichert
oder auch die 19 Nobelpreistrager, deren Wirken eng mit der Universitat gekoppelt war oder noch ist, stehen.
1989 befand sich Leipzig in einem stédtebaulich beklagenswerten Zustand. ,.Ist Leipzig noch zu retten?” war
auch angesichts der tberall greifbaren Umweltbelastungen eine schwerwiegende Frage, zumal die Suburbani-
sierung der 1990er Jahre an der demografischen Substanz der einst viertgré@ten Stadt Deutschlands zehr-
te. Die Braunkohlentagebaue waren bis an die Grenzen der Stadt vorgedrungen und verwandelten sich auch
nach ihrer Stilllegung nicht uber Nacht in Naturrefugien oder Erholungsgebiete. Hinzu kam die schwierige
Stadt-Umland-Situation, zu der mehrere Kreisneuordnungen und Eingemeindungen ihren Teil beigetragen
hatten. Erst mit dem 1999 in Kraft getretenen Stadt-Umland-Gesetz entstanden ,,berechenbare Verhaltnisse®.
Die industriellen Ansiedlungen der 2000er Jahre waren Katalysator einer rasanten Entwicklung.

Seither hat sich die Situation komplett gewandelt. Leipzig verfigt heute wieder Uber 625.000 Einwohner
und als ,Boomtown™ Uber eine Strahlkraft im nationalen und internationalen Rahmen. Junge Menschen
kommen hierher, um zu studieren, ein berufliches Auskommen zu finden und an den urbanen Qualitaten
teilzuhaben. Zahlreiche Wirtschaftsunternehmen mit Innovationskraft und Wertschépfung siedeln sich hier
an. Dabei besteht ein Geben und Nehmen zwischen der Kernstadt und ihrem Umland, das sich im Sinne einer
gedeihlichen Kooperation zunehmend auspragt. So wie die Menschen aus der Umgebung die Oper, die Schau-
spielstatten oder den Zoo frequentieren, fahren die Leipzigerinnen und Leipziger ins Neuseenland nach
BELANTIS, zum ,.Seenkleeblatt” mit dem Kanupark, dem Bergbau-Technik-Park oder nach Zwenkau.

Das Zusammenwirken ist auf eine zielgerichtete interkommunale Kooperation angewiesen, die Synergien
erschlieen und bei unterschiedlichen Interessen auch einen Ausgleich herbeifiihren muss. Unsere Region
hatte das Gluck, im Zuge einer Ausschreibung des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung zwischen
2018 und 2023 gleich tber zwei gut miteinander verzahnte Projekte zu verflgen, die sich der Stadt- und
Regionalentwicklung aus unterschiedlichsten Perspektiven widmeten — StadtLandNavi und Interko2. Dabei
reichte der wissenschaftliche Blick bis zur Nachbarstadt Halle (Saale) und in den Saalekreis. Mit vielen For-
maten wirkten Akteure aus Politik, Verwaltung und Forschung dabei zusammen und konnten umfassende,
flr die Zukunft wertvolle Erkenntnisse gewinnen.

Die thematische Bandbreite reicht von der demografischen Entwicklung Uber Fallbeispiele fir ,gelebte
Kooperationen® und die Wohnungssituation bis zu unseren Kulturlandschaften und der Gewasserthematik
im ,Leipziger Wasserknoten“. Einen besonderen Stellenwert bei den aktuellen Entwicklungen nehmen der
Strukturwandel im Zusammenhang mit dem Kohleausstieg und die anstehende Energiewende ein. Auch
hierbei wird es darauf ankommen, sich den Herausforderungen im Zusammenwirken in der , Européischen
Metropolregion Mitteldeutschland” zu stellen, die schon bestehenden Verknipfungen etwa tber das S-Bahn-
Netz auszubauen und nachhaltige Entwicklungsimpulse zu setzen.

Die vorliegende Sonderedition der , Leipziger Blatter” fasst aktuelle Handlungsfelder zur strategischen Regio-
nalentwicklung exemplarisch und in allgemeinverstandlicher Form zusammen. Wir bedanken uns bei allen
Beteiligten an Forschungsarbeiten und Publikation und winschen uns gemeinsam eine erfolgreiche Arbeit
an der Umsetzung einer konstruktiven, nachhaltigen ,,Vision Stadtregion Leipzig 2040" und darUber hinaus.

Burkhard Jung Henry Graichen Kai Emanuel
Oberblirgermeister der Stadt Leipzig Landrat Landkreis Leipzig Landrat Landkreis
Vorsitzender Europdische Metropol- Vorsitzender Regionaler Planungs- Nordsachsen
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ANDREAS BERKNER*

Leipzig — Ei

* Zuarbeit von
Andrea Schultz und
Manuela Lagrange

nwohnerentwicklung zwischen 1165 und 2022

Leipzig erlebte in seiner liber tausendjahrigen Geschichte einen stetigen Wandel bei der Einwohner-
entwicklung. Im Mittelalter aus stadtischen Dimensionen angewachsen, sorgten Kriege, Epidemien und
Hungersnéte immer wieder fiir tiefe Einschnitte, bevor die Stadt 1750 zum ersten Mal unter den ,,Top 12“
in Deutschland auftauchte. Ein rasantes Stadtewachstum setzte ab 1850 mit der Industrialisierung in
Mitteldeutschland ein und fiihrte, befoérdert durch Eingemeindungen, bis 1900 zur Halbmillionenstadt.
1930 wurde mit 718.200 Menschen der Scheitel der Entwicklung erreicht, bevor die Kriegsauswir-
kungen, die Teilung Deutschlands und die politisch bedingten Entwicklungsrestriktionen eine iiber
Jahrzehnte anhaltende Periode der Schrumpfung bis auf ein Niveau von 511.000 Menschen 1990
einleiteten. Diese setzte sich bis zum absoluten Tiefpunkt 1998 mit 437.000 Einwohnern fort, bevor
den groBziigigen Eingemeindungen 1999 eine Trendwende folgte. 2005 wurde die Halbmillionengrenze
wieder iberschritten. Ein dynamisches Wachstum in einer der ,,Boomtowns* Deutschlands setzte ab
2011 ein, fiihrte bis 2022 zu einem Wachstum auf 625.000 Menschen und etablierte Leipzig wieder
unter den ,,Top 7* im nationalen MaBstab. Fiir die weitere stadtebauliche Entwicklung und speziell fiir
die Strategien fiir den Wohnungsbau, den Verkehr und den Freiraum sowie die Kooperation zwischen
Stadt und Umland ist es entscheidend, wie sich die kiinftige Bevdlkerungsentwicklung gestaltet. Bei
der Vision ,,Leipzig 2040“ sind wir auf Prognosen angewiesen, die in Zeiten mit vielfaltigen Unwagbar-

keiten Orientierungen, aber kein ,,sicheres Wissen" bieten kénnen.

Die Wurzeln der 1015 ersterwdhnten Stadt lagen bei
einem dorflichen Siedlungsplatz mit etwa 500 Menschen.
Das Stadtrecht wird, auch wenn belastbare historische
Belege dafir fehlen, auf 1165 datiert. Bis zur Mitte des
16. Jahrhunderts wuchs Leipzig langsam auf ein Niveau
von etwa 8.000 Menschen an. Zur gleichen Zeit verfiigte
die ,Silberstadt” Freiberg Uber fast 10.000 Menschen,
wahrend die Residenzstadt Dresden etwa auf dem Niveau
der Messestadt lag. Nach einem ersten Hohepunkt gegen
1600 mit 20.000 Einwohnern fiihrten der DreiBigjéhrige
Krieg und Pestepidemien, denen allein 1639 4.229 Men-
schen zum Opfer fielen, zu einem tiefen Einschnitt, von
dem sich Leipzig erst nach fast einem Jahrhundert erho-
len konnte. 1750 lebten etwa 35.000 Menschen hier.
Auch in der Folgezeit, insbesondere bedingt durch die
Feldzlge von Napoleon Bonaparte ab 1805 mit der Vol-
Kerschlacht 1813 als Wendepunkt, blieb Leipzig von
Ruckschldgen nicht verschont. Erst ab 1820 setzte wieder
eine signifikante Wachstumsperiode ein, die bis 1850 auf
ein Niveau von 63.000 Menschen fiihrte. Befordert wur-
de diese Entwicklung durch die ,industrielle Revolution*
sowie durch die Verbesserung der Verkehrssituation mit
dem Bau leistungsfahiger Eisenbahnstrecken (1839 erste
Fernbahn in Deutschland zwischen Leipzig und Dresden).
Fortan setzte ein dynamisches Stadtwachstum ein, mit
dem bereits 1870 der Status als GroBstadt mit 100.000
Einwohnern auf denkbar kleinem Raum (Stadtfléche Alt-
Leipzig 1888 mit 17,6 Quadratkilometern) erreicht
wurde. Eine erste , Eingemeindungswelle” zwischen 1890
und 1892 erfasst die durch die Urbanisierung zu Vorstad-
ten gewordenen Ortslagen Neureudnitz, Thonberg,

Neuschonefeld, Neustadt, Volkmarsdorf, Sellerhausen,
Gohlis und Eutritzsch (1890), Kleinzschocher, SchleuBig,
Plagwitz, Lindenau, Connewitz und L6Bnig (1891) sowie
Neusellerhausen (1892). Im Ergebnis erweiterten sich die
Stadtflache auf 58,5 Quadratkilometer und die Einwoh-
nerzahl auf 295.000 (1891), womit Leipzig auf Position
6 im Deutschen Reich gelangte. Kaum zehn Jahre spéater
wurde, maBgeblich bedingt durch die Verbesserung der
stadthygienischen Verhéltnisse, die Steigerung der Lebens-
erwartung und die prosperierende Wirtschaft, die Grenze
von 500.000 Menschen Uberschritten, was einer Bevol-
kerungsdichte von mehr als 10.000 Einwohnern pro
Quadratkilometer, seinerzeit der national zweithdchste
Wert hinter Munchen (1909), entsprach. Zugleich war
Leipzig 1910 die viertgréBte Stadt in Deutschland — ein
Niveau, das fortan nie wieder erreicht werden sollte.

Die Auswirkungen des Ersten Weltkriegs und der Ent-
wicklungen in den 1920er Jahren mit politischer Insta-
bilitdt, Inflation und Wirtschaftskrisen bremsten das
Stadtwachstum kaum, wozu wiederum zahlreiche Einge-
meindungen mit Probstheida, Stotteritz, Stiinz, Délitz mit
Meusdorf, Dosen und Mdckern, Schénefeld und Mockau
(1915), GroBzschocher, Windorf, Leutzsch, Paunsdorf
und Wahren (1922) sowie Abtnaundorf mit Vorwerk
Heiterblick, Knautkleeberg, Schénau und Thekla (1930)
beitrugen. In der Folge erweiterte sich die Stadtflache auf
128,6 Quadratkilometer; die Bevolkerungszahl erreichte
Ende 1930 mit 718.000 Menschen ihren Hohepunkt. In
etwa auf diesem Niveau verblieb sie bis zum Beginn des
Zweiten Weltkriegs, bevor dessen Auswirkungen eine
ausgepragte Phase der Schrumpfung einleiteten. Bis Ende
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Stadt Leipzig, Amt flr Statistik und Wahlen

Andreas Berkner
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1945 war ein Einwohnerverlust von 125.000 zu verzeich-
nen, wozu insbesondere die Gefallenen, die Opfer von
Bombenangriffen der Alliierten (etwa 6.000, davon allein
1.800 am 04.12.1943), Deportationen jldischer Men-
schen und Evakuierungen (,Kinderlandverschickungen®)
beitrugen. Dennoch lag Leipzig mit 608.000 Menschen
(1946) zunéchst weiter an Position 5 in Deutschland.

In der Folgezeit, zunéchst in der Sowjetischen Besatzungs-
zone und ab 1949 in der DDR, prégten gegenlaufige
Effekte die Bevolkerungsentwicklung. Einerseits waren
nach dem Krieg zahlreiche Geflichtete von jenseits von
Oder und NeiBBe aufzunehmen. Andererseits wahlten viele
Menschen einen Neuanfang im Westen Deutschlands, an
dessen Stadte auch wichtige Stiitzen wie Unternehmens-
und Gremiensitze sowie der zentrale Gerichtsstandort
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verlorengingen. Zugleich war die naturliche Bevolkerungs-
bewegung fortan zunehmend durch Sterbefalliberschis-
se gepragt. Nach einem letzten Hohepunkt mit 618.000
Menschen (1950) sank die Bevdlkerungszahl in der
Folgezeit langsam, aber stetig, unterschritt 1957 die
600.000er-Grenze und verringerte sich bis 1971 auf
580.000 Menschen. Dieser ,,schleichende Verlust” setzte
sich in den Folgejahren fort und verstérkte sich in den
1980er Jahren, so dass Ende 1989 noch 530.000 Men-
schen in Leipzig lebten. Eingemeindungen fanden zwischen
1945 und 1989 mit Flurstiicken von Lausen, GroBmiltitz
und Rickmarsdorf (1979) sowie solchen von Taucha und
Engelsdorf-Sommerfeld (1984) zur Beforderung der
GroBwohnsiedlungen in Grinau und Paunsdorf in einer
Bipolaritét zu zunehmend verfallenden Altstadtquartieren
statt. Die dadurch bedingten Flachengewinne blieben aber
in einem Uberschaubaren Rahmen, so dass das Stadtgebiet
zur Wendezeit 146,4 Quadratkilometer umfasste. Unter
den groBten Stadten Deutschlands nach Einwohnern war
Leipzig auf Position 13 zurlckgefallen.

Ein Paradigmenwechsel entstand mit der Wirtschafts-
und Wahrungsunion sowie der Einheit Deutschlands 1990.
Dabei war Leipzig zundchst weiter durch eine betréchtliche
Schrumpfung gepragt, unterschritt 1992 die Halbmillio-
nengrenze und drohte nach den damaligen Bevolkerungs-
prognosen sogar auf ein Niveau von unter 400.000
Menschen abzufallen. MaBgeblich dafiir waren die Verlus-
te durch Suburbanisation mit Wohnungsneubauten im
Umland, Wegziige aus der Region, Uberalterung (Durch-
schnittsalter der Bevolkerung 1990 40,0 Jahre und damit
deutlich Uber dem Umlandniveau) und der Geburtenein-
bruch. Die Eingemeindungen von Hartmannsdorf (1993),
Lausen und PlauBig (1995), Seehausen mit Hohenheida,
Gobschelwitz, Gottscheina (1997) und Podelwitz-Sud
(1998) fiihrten zu einer Erweiterung der Stadtfléche auf



179,7 Quadratkilometer, blieben aber fir die demografi-
schen Verhéltnisse ohne gréBere Auswirkungen. Ende
1998 lebten 437.000 Menschen in Leipzig. Fir eine
Trendumkehr sorgte erst das zum 01.01.1999 in Kraft
getretene ,,Stadt-Umland-Gesetz“ mit den Eingemein-
dungen von Bohlitz-Ehrenberg, Engelsdorf mit Althen,
Baalsdorf, Hirschfeld, Kleinpdsna und Sommerfeld, Holz-
hausen, Liebertwolkwitz, Lindenthal, Litzschena-Stahmeln,
Miltitz, Mélkau, Wiederitzsch, Rehbach und Knautnaundorf
(aus Kulkwitz) sowie Radefeld-Std. Ein Jahr spater kamen
Burghausen und Rickmarsdorf (aus Bienitz) hinzu, so dass
sich die Stadtflache auf den bis heute konstanten Wert von
297,8 Quadratkilometern erweiterte. Der Stadt Markklee-
berg gelang es, die gesetzlich vorgesehene Eingemeindung
nach Leipzig gerichtlich abzuwenden. Ende 1999 lebten
490.000 Menschen im Stadtgebiet, womit ein Teil der
~Suburbanisierungsverluste” kompensiert werden konnte.
Die 2000er Jahre waren durch ein zunéchst liberschau-
bares Bevolkerungswachstum geprégt, bei dem 2005
die 500.000 wieder uberschritten werden konnte. Bis
Ende 2010 stieg die Zahl, bedingt durch Wanderungs-
gewinne und zeitweise auch durch Geburteniberschisse,
auf 523.000 Menschen, bevor eine Korrektur in der
Folge des Mikrozensus 2011 zu einer Reduzierung um
rund 20.000 Menschen flhrte. Diese wurde jedoch
innerhalb kirzester Zeit mehr als kompensiert. Zwischen
2012 und 2015 lag die Einwohnerzunahme jeweils bei
mehr als zwei Prozent, wozu die Aufnahme von Menschen
mit Migrationshintergrund substanziell beitrug. Nach
2015 verlangsamte sich das das Wachstum zwar; dennoch
wurde Ende 2021 die Marke von 600.000 Einwohnern
wieder Ubertroffen, bevor Leipzig 2022 in der Folge des
Angriffs Russlands auf die Ukraine erneut kraftig zulegte.
Nach dem Melderegister der Stadt Leipzig, das von der
amtlichen Statistik stets abweicht, leben aktuell 625.000
Menschen in der Stadt. Das Durchschnittsalter lag Ende
2020 bei 42,3 Jahren und damit um rund finf Jahre
unter dem Niveau der umgebenden Landkreise. Gegenlber
der Regionalisierten Bevélkerungsprognose der Landes-
statistik von 2010, die fur Leipzig 2025 je nach Variante
512.000 bis 538.600 Menschen prognostizierte, ist fur
diesen Zeitschnitt eine Mehrbevolkerung von etwa
100.000 Menschen zu erwarten. Im Ranking der gréBten
Stédte Deutschlands liegt Leipzig aktuell auf Rang 8 mit
Stuttgart und Dusseldorf in ,,Reichweite".

Das Amt fur Statistik und Wahlen der Stadt Leipzig fiihrt
seit 1996 regelmaBige Bevolkerungsvorausschatzun-
gen unter Einbeziehung externer Sachverstandiger durch,
die seit 2001 verdffentlicht werden. Die Analyse aus dem
Jahr 2019 nahm die Situation fir Leipzig im Jahr 2040
in den Fokus und gelangte zu der Einschatzung, dass dann,
Jje nach Annahme, zwischen 645.000 und 715.000 Men-
schen, nach der Hauptvariante 665.000 Menschen im
Stadtgebiet leben kénnten. Die Ergebnisse der aktuell
laufenden Prognose werden voraussichtlich im ersten
Halbjahr 2023 offengelegt. m

Jahr

1165

1466
1554

1600
1648

1709
1750

1800
1819
1831
1849
1861
1871
1891
1895

1900
1910
1917
1919
1925
1930
1938

1945
1950
1964
1970
1981
1988
1990
1998

1999
2000
2005
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Zahlen ab 1990 (auBer 2022): Statistisches Landesamt Sachsen

Einwohner?!

~500

~6.000
7.883

~20.000
~14.000

24.832
~35.000

32.146
36.093
43.189
62.374
78.495
106.925
295.025
399.963

502.570
589.950
542.845
604.380
679.159
718.200
709.800

581.528
617.574
594.882
583.885
559.574
545.307
511.079
437.101

489.532
493.208
502.651
522.883
502.979
520.838
531.562
544.459
560.472
571.088
581.980
587.857
593.145
597.492
601.866
624.689°

VZ - Volkszéhlung
EG — Eingemeindungen/Flachentausche

MZ — Korrektur nach Zensus 2
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Anmerkungen

(VZ203.07.)
(V203.12.)
(VZ203.12.)
(VZ01.12)

(VZ01.12.; EG®)

(VZ01.12.; EG)

(VZ01.12)
(VZ01.12,; EG)
(VZ205.12))
(V208.10.)
(VZ16.06.; EG)
(31.12.; EG)
(31.12)

(VZ01.12)
(31.12)
(VZ31.12))
(31.12)
(Vz31.12))
(31.12)
(31.12)
(31.12)

(31.12.; EG)
(31.12,; EG)
(31.12)
(31.12)
(09.05.; MZ*%)
(31.12)
(31.12)
(31.12)
(31.12)
(31.12)
(31.12)
(31.12)
(31.12)
(31.12)
(31.12)
(31.12)

Flache (km?)

17,6 (1888)
58,4 (1891)

77,7 (1910)
88,4 (1915)

111,9 (1925)
128,6 (1930)
142,1 (1936)

143,8 (1979)
146,4 (1984)

178,7 (1998)

290,4 (1999)
297,8 (2000)

Amt flr Statistik und Wahlen, Melderegister (Blrgerservice Leipzig)

Leipzig — Einwohner-
und Fléchenent-
wicklung



ANNEDORE BERGFELD, SYLVIA HERRMANN, THOMAS ZIMMERMANN

Die Forschungsprojekte Interko2 und StadtLandNavi

Projektziele im Kontext zur
Wohnbauflachenentwicklung

Annedore Bergfeld (Leibniz-Institut fir Landerkunde Leipzig)

Die Bevolkerungsentwicklung der Region Leipzig/Halle ist aktuell durch stark gegensatzliche Entwicklun-
gen gepragt. Vor allem in Leipzig, aber auch in Halle (Saale) wuchs die Bevdlkerungszahl, was sich in
steigenden Mieten sowie einem erhohten Druck auf Griin- und Freiflichen bemerkbar macht. Auch im
direkten Umfeld der beiden Oberzentren sowie innerhalb der Einzugsbereiche der S-Bahn-Haltepunkte
ist ein zuwanderungsbedingtes Wachstum der Bevolkerung nachweisbar. Vor allem der Zuzug junger
Familien bringt einige Zuwanderungskommunen an ihre Grenzen unter anderem bei der Bereitstellung
von Kindergarten- und Schulplatzen. Gleichzeitig schrumpfen viele peripher gelegene Kommunen bereits

seit vielen Jahren.

Fir die kommenden Jahre und Jahrzehnte deuten sich
erhebliche demografische Veranderungen an, die, bis
auf wenige Ausnahmen, voraussichtlich einen Riickgang
der Bevolkerungszahl zur Folge haben werden, falls es zu
keiner dauerhaften Zuwanderung aus dem Ausland
kommt. Auf diese Rahmenbedingungen reagieren viele
Stédte und Gemeinden in der Region mit Neuausweisung
von Baufléchen, um neue Einwohnerinnen und Einwohner
und insbesondere junge Familien mit Kindern anzuziehen.
Damit streben sie an, die Entwicklung zu stabilisieren; sie
treten so in einen Wettbewerb untereinander ein. Auf-
grund der regional begrenzten Nachfrage wird ein solches
Verhalten der Stddte und Gemeinden voraussichtlich
langfristig negative Auswirkungen auf ihre Attraktivitdt
als Lebens- und Wohnort haben. Bereits heute sinkt in

Ziele

» Diskussionsprozess in der Region anschieben
und verstetigen

» Bedarfsermittlung — kommunal und regional -
unterstitzen

» Etablieren eines regelmaBigen Monitorings

* Abgestimmte Wohnbauflachenentwicklung in
der Region vorbereiten

* Handlungsempfehlungen fiir Landes- und
Regionalplanung

Grundlagen fiir ein
Wohnbauflachen-

Entwicklungskonzept

Anforderungen an
Wohnen und Verkehr

Analyse und
Grundlagen fiir ein Monitoring

Prazisierung durch Bearbeitung

Das Mittelzentrum Delitzsch, 2018

etlichen Kommunen der Region die Auslastung vorhande-
ner Infrastrukturen, und Wohnungsleerstande nehmen zu.
Damit steigen die Belastungen offentlicher und privater
Haushalte. Die seit Jahren hohe Anzahl an Baufertigstel-
lungen flihrt zu verstarktem Flachenverbrauch. Wachsen-
de Siedlungsflédchen haben neben negativen Umweltaus-
wirkungen auch direkte Effekte fir die kommunalen
Haushalte, zum Beispiel generieren damit verbundene
Netzerweiterungen (wie Stra3en, Wasser- und Abwasser-
leitungen) zuséatzliche Unterhaltungskosten.

Die vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung
in der FérdermaBnahme Stadt-Land-Plus geforderten
Projekte Interko2 und StadtLandNavi haben sich vor
diesem Hintergrund zum Ziel gesetzt, gemeinsam mit den
Akteurinnen und Akteuren in der Region Werkzeuge zur
Unterstiitzung einer interkommunal abgestimmten Ent-
wicklung von Wohnbaufldchen zu erarbeiten. Auf diese
Weise soll eine gezielte, bedarfsorientierte und ressour-
censchonende Entwicklung von Wohnstandorten angeregt
werden, von der die gesamte Region profitieren kann.
Hierbei kann ein nachhaltiges, ressourceneffizientes Land-
management erreicht werden durch

LMBVY mbH



e die Diskussion von Zielen fir die Entwicklung von
Wohnbaufléchen,

¢ die Erarbeitung eines bausteinbasierten Berechnungs-
werkzeugs fur Wohnbaufldchenbedarfe und fur die
Potenziale des Wohnungsbestands,

¢ die Identifikation von Wohnbaupotenzialflachen,

¢ die Ausgestaltung eines Monitorings zur Verbesserung
der Informationsgrundlagen regionaler Akteurinnen
und Akteure sowie

e durch die Férderung von interkommunaler Kooperation.

Die Entwicklungsziele beider Vorhaben fir den Schwer-
punkt Wohnbaufléchenentwicklung sind in der Abbildung
auf der vorangeganenen Seite zusammengefasst. Stadt-
LandNavi erganzt diese Themen zum einen um Fragen der
Entwicklung der Kulturlandschaft, um ihre identitétsstif-
tenden Wirkungen fur die Einwohnerinnen und Einwohner
der Landkreise Leipzig und Nordsachsen sowie der Stadt
Leipzig zu bewahren und zu stérken. Zum anderen wird
flr den Nordraum von Leipzig ein Konzept fir eine inte-
grierte Bewirtschaftung von Wasserressourcen in Leipzig
und den angrenzenden Gemeinden erarbeitet. Damit wird
erstmalig fir den Einzugsbereich der nach Leipzig flie-
Benden Kkleineren Gewésser (Gewdsser 2. Ordnung) ein
gemeindelbergreifendes Konzept vorliegen, mit dem
gleichzeitig auf zunehmende Dirre und Starkregenereig-
nisse infolge des Klimawandels reagiert wird. Neben der
Konzeptentwicklung wurden auch MaBnahmen umge-
setzt. Damit wird ein konkreter Mehrwert interkommu-
naler Abstimmung sowie ein Beitrag zur Verstetigung
interkommunaler Kooperation der beteiligten Stédte und
Gemeinden geleistet.

Verbundpartner in InterkoZ2 sind das Leibniz-Institut
fur L&nderkunde, die Friedrich-Schiller-Universitdt Jena,
der Landkreis Leipzig und die Stadt Leipzig. Verbund-
partner in StadtLandNavi sind die HafenCity Universitat
Hamburg, die Hochschule Anhalt, die Technische Univer-
sitat Dresden und die Stadt Leipzig. Unterstitzt werden
sie durch das Institut Raum & Energie. Fachlich erfolgt
eine intensive Begleitung durch den Regionalen Planungs-
verband Leipzig-Westsachsen.

Der raumliche Umgriff beider Projekte umfasst die
Stadt Leipzig sowie die Landkreise Leipzig und Nordsach-
sen. Interko2 erweitert die raumliche Kulisse um die Stadt
Halle (Saale) und den Saalekreis (Verflechtungsraum
Leipzig/Halle).

Eine Herausforderung fiir eine nachhaltige, ressour-
censparende Steuerung der Wohnbauflachenent-
wicklung ist fehlendes Wissen unter anderem Uber zu-
kinftige Entwicklungen. Zu unvorhersehbaren Ereignissen
zéhlen beispielsweise die Auswirkungen der Corona-
Pandemie und des Kriegs gegen die Ukraine. Aber auch
wirtschaftlichen Verdnderungen, wie Bau- oder Immobi-
lienpreisentwicklung, Inflation und Zinssteigerungen,
beeinflussen direkt und indirekt die weitere Nachfrage am
Wohnungsmarkt. Sie verdeutlichen die Unsicherheiten fur

Lanifkreis Momdsaclisen

Halle

Sanlekrehs Leipeig

Lanidicreds Leiprig

die Ermittlung langfristiger Bedarfe an Wohnungen und
der entsprechenden Wohnbauflachenbereitstellung durch
die Kommunen. Um einen angemessenen Umgang mit
diesen Ungewissheiten zu finden, wurde unter anderem
mit Entwicklungsszenarien gearbeitet. Gleichfalls helfen
Monitoring-Bausteine aktuelle Informationen bereitzu-
stellen und Uber Indikatoren Handlungserfordernisse
zukinftig leichter abzuleiten.

Gemeinsam sind die Vorhaben darauf ausgerichtet, die
Region auf ihrem Weg in eine uns allen unbekannte Zukunft
bestmdglich vorzubereiten. Dazu sind zwei Dinge ent-
scheidend: Zum einen erfordert eine nachhaltige, bedarfs-
gerechte Wohnbauflachenentwicklung in der Region eine
Gemeinde- und Landergrenzen tberschreitende Verstéan-
digung auf gemeinsame Entwicklungsziele und ein
daraus abgeleitetes Vorgehen. Zum anderen bedarf es fir
die Entscheidungsfindung aktueller Informationen zu sich
vollziehenden Verdnderungen bei der Wohnstandort- und
Kulturlandschaftsentwicklung. Diese sollen mit der fur die
Region Leipzig-Westsachsen im Rahmen der Projekte entste-
henden Informationsplattform bereitgestellt werden. m

Anna Dunkl (Leibniz-Institut fir Lénderkunde)

Projektgebiete von StadtLand-
Navi und Interko2

Uberblick der Arbeitsschwer-
punkte der beiden Forschungs-
projekte StadtLandNavi und

Interko2

Jahr | Meilensteine Beteiligungsformate

2018 | Projektstart (BMBF) Oberblrgermeisterrunde
Datenerhebung Kick-off im Landkreis Leipzig

2019
Sachstandsanalyse Interviews & Befragungen regionaler

Akteurinnen und Akteure

Rahmensetzungen fiir die Wohnbau- | Befragung von Blirgerinnen und Biir-
flachenentwicklung gern in 6 Kommunen

2020 @ Raumwiderstandsanalyse Werkstatten zur Kulturlandschaft
Erarbeitung von Entwicklungs- Szenarienworkshops Bohlen, Torgau,
szenarien 2030-2050 Halle
Fertigstellung von Kulturlandschafts- = Diskussionsrunden zu Zwischenergebnis-
konzept sen im Landkreis Nordsachsen, Landkreis
Basistool zur Ermittlung der Eigen- Leipzig, Saalekreis sowie mit der Landes-

2021 | entwicklun & B direktion Sachsen; Fachforum beim Regi-

g onalen Planungsverband 2021

Erarbeitung Wasserwirtschaftliches ) . )
Gesamtkonzept Nordraum Leipzig Arbeitsgruppe, Informationsgremium
Weiterentwicklung der Wohnbau-
flachenbedarf-Tools Testraumworkshops Partheland
Wohnbaupotenzialflachenanalyse Testraumworkshops Merseburg

2022 icca i ~
Entwurf der Bausteine flr ein Wohn- \ég;séi\lllggig?;lﬁgg;zgfzeegoi:;er
baufiachen-Entwicklungskonzept Planungsverbandes Leipzig-Westsachsen

2023 | Fertigstellung der Bausteine fiir ein | Verbandsversammlung des RPV Leipzig-

Wohnbauflachen-Entwicklungskonzept
Aufbau einer Informationsplattform

Westsachsen mit Beschluss zur Verste-
tigung der Ergebnisse

Fachliche
Begleitung

Fokusgruppe
Wohnen

Fokusgruppe
Erreichbarkeit

Monitoring-
Arbeitsgruppe

Regionaler
Planungsverband
Leipzig-
Westsachsen









Interkommunal kooperieren statt konkurrieren

StadtLandNavi/Interko2
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Interkommunale Kooperation
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Viele Handlungsfelder und Aufgaben bediirfen einer Sichtweise, die iiber den ,Tellerrand* einer Gemein-
de hinausreicht. Ein Beispiel hierfiir ist die Bewirtschaftung von Gewassern mitsamt den angrenzenden
Uferbereichen, um Hochwasserschaden zu vermeiden. Solch eine gemeindeiibergreifende Sichtweise
liegt bereits der Regionalplanung zugrunde. Ihre Hauptaufgabe besteht damit darin, regionale Entwick-
lungen anhand des Regionalplans zu steuern. Kooperationen von Gemeinden wurden in den vergangenen
Jahren wichtiger, um Entwicklungen anzustoBen und konkrete Projekte umzusetzen. Diesen Ansatz
greifen die Aktionsrdume der Regionalentwicklung auf. Eine Besonderheit solcher Kooperationen ist, dass

sie gemeinsame Probleme I6sen méchten.
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Ein solches Problem bildete in den 1990er Jahren die
Entwicklung der Bergbaufolgelandschaft sudlich von
Leipzig zu einer Seenlandschaft. Einerseits erhéht diese
die Lebensqualitat der Bewohner und andererseits fordert
eine attraktive (Seen) Landschaft als weicher Standort-
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faktor die wirtschaftliche Entwicklung der Region. Solche
Ziele pragten eine erste Generation von interkommunalen
Kooperationen, die sich in den 1990er Jahren herausbil-
deten. Zu ihnen zdhlen der Grine Ring Leipzig, das
Kommunale Forum Stdraum Leipzig und der Zweckver-
band Neue Harth. Gemeinsam ist diesen Kooperationen,
dass in ihnen die groe Stadt Leipzig auf Augenhdhe mit
den Umlandgemeinden zusammenarbeitet. Die Akteure
aus den beteiligten Stadten, Gemeinden und Landkreisen
wahlten zu den jeweiligen Aufgaben passend geeignete
Organisationsformen fir die Zusammenarbeit. Fir die
Themen des Grinen Rings Leipzig gentgte ein ,weicher®
Zusammenschluss, der sich in der Praxis mit seinen Er-
folgen immer wieder bewdhren muss. Fur die Entwick-
lungsaufgaben in der Bergbaufolgelandschaft bedurfte es
mit den beiden Zweckverbanden rechtlich verbindlicherer
Organisationen. Ihre jeweiligen Geschéftsstellen sind in
der Lage, auch Konkrete bauliche Projekte mit verbind-
lichen Planungen vorzubereiten. Dies beschreibt Stefan
Flrstenberg in seinem Beitrag ,Entwicklung am Zwen-
kauer See".

Gemeinsam ist allen drei Kooperationen, dass sie ihre
Aktivitdten strategisch abstimmen. Dazu haben die Mit-
glieder des Grinen Rings Leipzig, aber auch die des
Kommunalen Forums Sudraum Leipzig Regionale Ent-
wicklungskonzepte (REK) erarbeitet. Eine vergleichbare
Grundlage flr gemeinsames Handeln schuf der Zweck-
verband Neue Harth mit einem Masterplan. Auf diesen
gemeinsam abgestimmten Grundlagen warben die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Geschaftsstellen vielfal-
tige Fordermittel ein, um Projekte zur Rekultivierung der
Bergbaufolgelandschaften umzusetzen. Diese drei inter-
kommunalen Kooperationen bestehen bis heute und haben
teilweise ihre Handlungsfelder an neue Rahmenbedingun-
gen angepasst, worauf Heike Konig und Angela Zabojnik
in ihrem Beitrag tUber den Grinen Ring Leipzig eingehen.
Den Akteurinnen und Akteuren in der Region wurde im
Nachgang der groBen Industrie- und Logistikansiedlungen
in den 2000er Jahren im Leipziger Nordraum die Bedeu-
tung von Flachen fir den interregionalen Standortwett-

Leipziger Blatter - Sonderedition ,Wohnen, Landschaft, Wasser”



bewerb immer bewusster. GroBere und gut an das Ver-
kehrsnetz angebundene Flachen wurden gerade im
Leipziger Norden knapper. Diese Herausforderungen griff
die l&nderUbergreifende Initiative der Stédte Leipzig und
Halle auf, die sich L&ndergrenzen uberschreitend an der
Wirtschaftsregion Mitteldeutschland orientierte. Ab dem
Jahr 2009 etablierte sich eine Steuerungsgruppe ,,Inter-
kommunale Gewerbeflachenentwicklung in der Region
Halle/Leipzig”, die auf Grundlage einer Potenzialstudie die
Industrie- und Gewerbefldchen der Region vermarktet.
Diese interkommunale Gewerbefldchenentwicklung wur-
de zwischenzeitlich in die Europdische Metropolregion
Mitteldeutschland integriert. Diese etablierte landertber-
greifende Organisation mit einer personell gut ausgestat-
teten Geschéftsstelle bietet einen giinstigen Rahmen, um
die Gewerbeflachen in der betroffenen Region gemeinsam
zu entwickeln und zu vermarkten. Dabei besteht der
Mehrwert der Zusammenarbeit zwischen den Stadten und
Gemeinden auch darin, dass gezielter Flachen entwickelt
werden, die auch nachgefragt werden. Dies kann dazu
beitragen, die Flacheninanspruchnahme fir neue Sied-
lungsfléchen zu verringern.

Eine weitere Phase von interkommunaler Kooperation
lasst sich mit der kleinrdumigen Zusammenarbeit mehre-
rer Stadte und Gemeinden ausmachen. Hierbei bildete in
der Region Leipzig-Westsachsen das Wurzener Land mit
der Stadt Wurzen und den angrenzenden Gemeinden
Bennewitz, Lossatal und Thallwitz einen Vorreiter. Den vier
Gemeinden folgten weitere Kooperationen wie das Oschat-
zer Land — Collmregion um die Stadt Oschatz und der
Aktionsraum Partheland, der ¢stlich an die Stadt Leipzig
angrenzt. Diese Kooperationen kénnen als Gegenbewegung
zu vorangegangenen Gebietsreformen verstanden werden.
Ihre Abgrenzung lehnt sich teilweise an alte Territorien an,
was die gegenseitige Verbundenheit férdert. Darauf ver-
weist zum Beispiel die Bezeichnung Wurzener Land. In den
interkommunalen Kooperationen arbeiten Gemeinden
freiwillig zusammen, wobei die Findungsphasen von neu-
tralen externen Moderatoren begleitet und mit Férdermit-
teln unterstutzt wurden. Letztere sind meist notwendig,
um den zundchst erhéhten Aufwand der beteiligten Stédte
und Gemeinde aufzufangen. Der Beitrag von Anna-Luise
Conrad, Arno Jesse und Daniel Strobel geht auf die viel-
féltigen Herausforderungen ein, die die beteiligten kom-
munalen Représentanten in der Kooperation 16sen mdch-
ten. Diese reichen von der zunehmenden Uberalterung
ihrer Burger Uber Digitalisierung und deren Infrastruktur
bis hin zu Verwaltungsmodernisierung und knapper wer-
denden kommunalen Finanzen.

Dabei bildet sich mit dem Grundgedanken ,,Einer fir alle”
eine neue Herangehensweise an die Zusammenarbeit
heraus. Anstatt Aufgaben an Geschéftsstellen zu delegie-
ren, Ubernehmen einzelne Stadte und Gemeinden gezielt
Aufgaben fir den gesamten Verbund. Damit lassen sich
Skaleneffekte, die man sich bisher von der Bildung
groBerer Organisationseinheiten durch Gebietsreformen

versprach, auch in freiwilliger Zusammenarbeit erzielen.
Der Beitrag zum Aktionsraum Partheland beschreibt die
haufigen Treffen der beteiligten kommunalen Reprasen-
tanten, um die Umsetzung von Projekten zu koordinieren.
Dies tragt dazu bei, das erforderliche Vertrauen fir
Kooperation aufzubauen und zu stérken. Eine wichtige
Rolle nimmt die Entwicklung eines gemeinsamen Leitbilds
und einer darauf aufbauenden Strategie ein, die den be-
teiligten Personen fir die Arbeit an und in Projekten
Orientierung bietet.

Die nachfolgenden Fallbeispiele beschreiben interkom-
munale Kooperationen in der Region Leipzig-Westsachsen
beispielhaft. Sie alle zeichnet aus, dass sie immer wieder
neue Herausforderungen gemeinsam mit Projekten ange-
hen. Die langfristig bestehenden Kooperationen konnten
den beteiligten Akteurinnen und Akteuren immer wieder
einen Mehrwert verdeutlichen und Vertrauen zwischen
ihnen aufbauen. Letzteres ist eine wichtige Voraussetzung,
um auch bei starker konfliktbehafteten Themen wie der
Steuerung der Siedlungsentwicklung zu kooperieren. Auch
die jingeren Kooperationen sind auf einem guten Weg,
mit dem aufgebauten gegenseitigen Vertrauen Probleme
effizienter zu [6sen. m
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Andreas Berkner

Arbeitsatmosphéare beim Ver-
bundtreffen 2019 auf Schloss
Auerbach

Aktionsrdaume der Regional-
entwicklung in der Region
Leipzig-Westsachsen
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Karte
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REGIONALPLAN
LEIPZIG-WESTSACHSEN
Regionalentwicklung

LEADER-Gebiete fiir die Entwicklung des andiichen
Raumes (Kap. 2.1.1)

Delitzscher Land

Stidraum Leipzig

Gebietssiand: 01.01.2020

RPV Leipzig-Westsachsen



HEIKE KONIG, ANGELA ZABOJNIK

Griiner Ring Leipzig — frei, freiwillig & interkommunal

1994 waren die gesellschaftlichen, landschaftlichen und umweltpolitischen Folgen des Kohleabbaus seit
den 1920er Jahren und von vierzig Jahren DDR uniibersehbar. Leipzigs erstem Umweltbiirgermeister
Jorg Hannes war friihzeitig klar, dass diese Probleme eine Stadt wie Leipzig nicht allein ldsen kann.
Intensiv warb er in den Nachbarkommunen fiir eine Kooperation, mit der man den regionalen Heraus-
forderungen gemeinsam begegnet. Im September 1996 griindete sich schlieBlich der Griine Ring Leipzig
(GRL), der seinerzeit aus fiinfundzwanzig Kommunen und einem Landkreis bestand.

Heimat ist, wo wir bleiben!

Die Region war gepragt von Gegensatzen und vorwiegend
negativ konnotiert: durch Bergbau zerstorte Landschaft
und trotz des Raubbaus erhaltene einmalige Natur- und
Kulturlandschaft. Leipzigs Einwohnerzahlen — die 2022
bei knapp 625.000 lagen — sprachen damals Bénde:
550.000 (1987), 511.000 (1990), 481.000 (1994),
437.000 (1998). Dass der Kontrast zwischen Zerstértem
und Erhaltenem ein hohes Entwicklungspotenzial bot, war
vielen Menschen in der Region scheinbar kein Antrieb.
Dieses Potenzial aber genau zu definieren, Projekte zu
entwickeln und umzusetzen, war und ist die Aufgabe des
GRL: Heimat bewahren, Strukturwandel gemeinsam ge-
stalten, Menschen begeistern — durch die Schaffung einer
lebenswerten Region. Bis 1998 entstand das erste Re-
gionale Handlungskonzept (RHK) mit flinfundzwanzig
Schllsselprojekten: von agra-Park, voll von Brachen und
zerschnitten durch eine HochstraB3e, bis Zschampert,
einem der vielen Flie3gewésser, denen der Tagebau und
die Siedlungsbebauung Wasser abgegraben hatte.

Unselbststandig, aber frei!

Der GRL ist ein freier, freiwilliger und unselbststéndiger
Arbeitskreis. Kein Zweckverband, kein eingetragener
Verein, keine GmbH — vielmehr ein Zusammenschluss von
Kommunen und Landkreisen auf Augenhohe, der sich
seine Rahmenbedingungen und Aufgaben selbst gesetzt
hat. Jede Kommune ist frei, bis Ende September eines
Jjeden Jahres den GRL zu verlassen. Mit dem GRL hat die
Region einen wirklichen Standortvorteil — Abstimmungen
auf Augenhdhe, Kommunikation Uber die kommunalen
Grenzen hinweg, eingeflhrte Arbeitsgruppen, konkrete
Ansprechpartner und Veranstaltungsformate sind Struk-
turen, die die Vorbereitung und Umsetzung von MaB-
nahmen erleichtern. Unberthrt bleibt die Planungshoheit
der Kommunen. Parallel zur Dynamik zahlreicher Projek-
te ist auch die Mitgliederzahl — bei zwei Uberstandenen
Kommunalreformen — stabil bis positiv dynamisch: seit
2015 ist die Stadt Pegau beim GRL, 2018 kam die Stadt
Rétha hinzu.
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Motor der Regionalentwicklung

Charakteristisch fir die Arbeit des GRL ist der hohe Rea-
lisierungsgrad von Projekten. So wurde das RHK bereits
2003 und 2014/15 fortgeschrieben. Eine intensive Zu-
sammenarbeit insbesondere mit den berihrten Staats-
ministerien, Bewilligungsbehérden und Regionalplanern
flhrt dazu, dass der GRL Uber regionale Grenzen als
Motor der Regionalentwicklung anerkannt ist. Auch als
Projekttréager in der landeribergreifenden Zusammenar-
beit mit Sachsen-Anhalt und Thiringen konnte er Zeichen
setzen — fUr eine Region mit etwa der zweieinhalbfachen
Flache des Saarlandes entstand bis 2014 in einem breiten
Beteiligungs- und Abstimmungsprozess ein Gesamtkon-
zept fur die tourismuswirtschaftliche Entwicklung der
Mitteldeutschen Gewésserlandschaft bis 2030.
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Griiner Ring Leipzig -
Kommunen & Radweg

GRL (2)

Erstes Regionales Handlungs-
konzept 1998



GRL (3)

Fiir eine

zukunfisfihige Region

Broschiire Nachhaltiges Fla-
chenmanagement 2014 unter
www.gruenerring-leipzig.de/
infomaterial

Fachlicher Austausch wahrend
einer Radtour entlang der
PleiBe, 2021

Gewisserlandschaft im
mitteldentschen Raum

Tourismuswirtschaftliches Ge-
samtkonzept - ein landeriiber-

greifendes nachhaltiges Touris-

muskonzept

Der Radweg als Vehikel

Als interkommunale Kooperation war der GRL anfangs
relativ wenigen Menschen bekannt. Fragte man jedoch
auf der Straf3e jemanden nach ihm, so kam oft: , Ach, das
ist doch der Radweg. Bin ich schon gefahren. Schén! Aber
dort und dort fehlt ein Schild ...* 2016 mauserte sich die
Gruner-Ring-Leipzig — Radroute zur Regionalen Haupt-
radroute 11/67 im SachsenNetz Rad. Derzeit arbeiten
Kommunen und Fachleute an einer Konzeption, die nach
ihrer Umsetzung das touristische Potenzial der Route
weiter erhdhen soll.

Dranbleiben & ,,Give me five*

Der GRL hat grundsétzlich ein positives Image, wird oft
als ,Vorzeige-Aktionsraum” zitiert. Das Rezept dahinter:
Ein guter Mix aus Kontinuitét, Verldsslichkeit, Dienstleis-
tung, Durchsetzungskraft, Freude am Netzwerken und
reichlich Prgjektideen, gepaart mit einem Team, das sich
auf seine Mitglieder verlassen kann und Spaf3 an der Arbeit
hat. Natdrlich gibt es auch Baustellen: Immer noch kénnte

er bekannter in der Burgerschaft sein — daran arbeiten
wir dauerhaft. Und wir ringen bei unserem Projekt ,,Was-
sertouristisches Nutzungskonzept” intensiv um einen
sinnvollen Konsens mit den hiesigen Umweltverbanden.

Stadt, Landschaft und Bediirfnisse im Wandel

Mit wachsendem Zuzug und beschlossenem Ausstieg aus
der Braunkohle ist die Region mitten im zweiten Struk-
turwandel. Klimawandel, Dirre und Hochwasser bedeuten
neue Rahmenbedingungen. Die interkommunale Arbeit
wird somit nicht obsolet, sondern Vorbild fur neue, sich
grindende Aktionsraume. Unterschiedliche Interessen und
Bedurfnisse im Raum zu harmonisieren, ist eine riesige
Herausforderung. Wie entwickelt man also eine wachsende

Stadtregion nachhaltig, 6kologisch und sozial, dabei aber
wirtschaftlich und abgestimmt? Die Freiraumstrategie der
Stadt Leipzig gibt die Grundrichtung vor. , Leipzig wéchst
nachhaltig” ist das Leitmotiv flr die grin-blaue Entwick-
lung der Stadt. Auf strategischer und gesamtstédtischer
Ebene sind wichtige Ziele, die Stadtgrin und Gewésser
betreffen, im Integrierten Stadtentwicklungskonzept
.INSEK Leipzig 2030, Fachkonzept ,,Freiraum und Um-
welt" abgebildet. Dazu zahlen Themen wie Auenentwick-
lung, Klimaangepasstes Gewdssermanagement, nachhal-
tige Mobilitat, Kluges Flachenmanagement und vieles
mehr. Die Entwicklung des &ffentlichen Griins und Blaus
ist dabei eng an die Stadtentwicklung gekoppelt und spielt
sowohl in konzeptionellen Stadtteilplénen als auch in der
Bauleitplanung eine wichtige Rolle. Die Freiraumstrategie
steht zudem im Kontext zahlreicher vorliegender Plan-
werke und Konzeptionen der Stadt Leipzig sowie des
Grinen Rings Leipzig.

Stérke durch Konzentration und Innovation

Das gesamte Modell GRL ist nicht in einem Satz zu erkla-
ren, aber an sich schon ,,Best Practice”. Inhaltlich findet
eine Konzentration auf Landschafts-, Wasser- und Um-
welttechnologie-Themen (Grin/Blau/Grau) statt. Um
Ausgleichsfléchen besser verwalten zu kénnen, wurde seit
2006 ein netzwerkbasierter ,Interkommunaler Flachen-
pool IKOMAN® aufgebaut, der gepflegt und sténdig
erweitert wird. Der Ausgleich wird innerhalb des GRL-
Gebiets gelenkt. So wird beispielsweise die Porsche-Er-
weiterung im Norden durch Entsiegelung im Osten in
Brandis kompensiert. Es gilt, Akteure zu begeistern und
zu binden: mit einem kleinen eigenen Férdertopf, verlass-
lichen Ansprechpersonen, Dienstleistungen, klarer Aufga-
benteilung zwischen der Stadt Leipzig (Strategie, Planung,
Projekte & Finanzen) und der Gemeinde Borsdorf (PR,
AGs, Netzwerk & Radroute).

Nicht vergessen, woher wir kommen

Die klar definierten Aufgaben sind Projektblndel im RHK
und drehen sich vorwiegend um die abgestimmte Schaf-
fung weicher Standortfaktoren. Und es gibt immer auch
ernste Herausforderungen: Zustrémende NeubUrgerinnen
und Neuburger finden hier eine anziehende Stadt Leipzig
mit lebenswertem Umland, viel Grin und Wasser vor,
kennen aber oft nicht den Geschichts- und Entwicklungs-
kontext. So bewegt sich der Diskurs in einer Spanne
zwischen ,einfach Uberall rumstiefeln”, ,gesteuerter
Nutzung von wieder instand gesetzter Natur und vorhan-
dener Kulturlandschaft” und einem radikalen ,,alles unter
Schutz stellen”. Hier ist viel kluge Kommunikation von-
noten, um sowohl Zugezogene mitzunehmen als auch
jene, die Jahrzehnte lang am Tagebau gelebt haben. Und
mitten im zweiten Strukturwandel mit Fachkréftemangel
steht uns ein Erkenntnistransfer bevor, was bedeutet,
Wissen, moglichst gepaart mit ansteckender Begeisterung,
an die nachste Generation zu Ubergeben. Auf geht's! m
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STEFFI RAATZSCH

Wer ist das Kommunale Forum Siidraum Leipzig?

Kanupark Markkleeberg,
Bergbau-Technik-Park und
Kraftwerk Lippendorf

Das Kommunale Forum Siidraum Leipzig bildet einen freiwilligen Zusammenschluss von Stadten und
Gemeinden des Siidraums Leipzig zu einem kommunalen Zweckverband. Er wurde am 02.10.1996 von
vierzehn Kommunen gegriindet. Seither konnte er sich zu einem anerkannten Akteur bei der Regional-
entwicklung sowohl im konzeptionellen Bereich als auch bei der Umsetzung konkreter Projekte etablie-
ren und zihlt damit zu den erfolgreichen ,,Aktionsraumen der Regionalentwicklung" in Sachsen. Durch
weitere Beitritte, Eingemeindungen und kommunale Zusammenschliisse hat das Kommunale Forum

heute zwolf Verbandsmitglieder.

Der Ausgangspunkt fiir den Zusammenschluss der
Stédte und Gemeinden war das Ziel, neben einer Abstim-
mung der Flachennutzungsplanung, auch die regionale
Entwicklung miteinander zu beraten und gemeinsam vor-
anzutreiben. Dabei greift der Zweckverband nicht in die
Planungshoheit seiner Mitglieder ein, sondern wirkt auf
der informellen Ebene im Vorfeld der verbindlichen Bauleit-
planungen. Die erste fachliche Grundlage fur dieses Zu-
sammenwirken war das Regionale Entwicklungskonzept
flir den Stidraum Leipzig, das 2001 verabschiedet wurde
und nicht nur die Akzeptanz der daran beteiligten Kom-
munen fand, sondern auch von Unternehmen, Verbanden,
Vereinen, Behorden, Interessengemeinschaften etc. der
Region getragen wurde. Als Kernaufgabe aller Aktivitaten
stand dabei die Sanierung und Entwicklung der vom
Braunkohlenabbau stark geschédigten Landschaft und
Region im Mittelpunkt. Diese Aufgabe ist auch heute noch
in der Verbandssatzung verankert. Dabei geht es jedoch
nicht nur um die unmittelbare Gestaltung der Landschaft,
sondern vor allem darum, die notwendigen Voraussetzun-
gen fUr eine wirtschaftliche, in starkem Ma@e tourismus-
wirtschaftliche Entwicklung, fur verbesserte Lebensum-
stédnde und notwendige Infrastrukturen zu schaffen.

Die wesentliche Aufgabe des Kommunalen Forums
Stdraum Leipzig besteht bis heute darin, konzeptionelle
und gutachterliche Grundlagen und Voraussetzungen zu
schaffen, damit die Verbandskommunen und andere
regionale Akteure auf dieser Basis Entscheidungen fur ihr
Handeln treffen kdnnen. Beispiele dafir aus der Vergan-
genheit sind die Machbarkeitsuntersuchung zum Aufbau
und Betrieb des Bergbau-Technik-Parks, das Konzept zur
Neustrukturierung der Tourismusorganisation, woraus
der Tourismusverein Leipziger Neuseenland hervorgegan-
gen ist, mehrere Konzepte zur Gestaltung und Beschilde-
rung touristischer Radrouten sowie die touristische
Nutzung von FlieBgewéssern. Landschaftsgestalterische
Planungen fir das Steilufer am Stérmthaler See, die das
Kommunale Forum erarbeiten lie3, hat die Lausitzer und
Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH
(LMBV) flr die Feinplanung des Ufers zur Grundlage
gemacht. In Einzelfallen wurde der Zweckverband auch
investiv tatig. Doch ein Ausnahmevorhaben im Investi-
tionsbereich war im Jahr 2004/05 die Ausstattung von
sechsunddreiBig Schulen und drei Berufsschulen im Ver-
bandsgebiet mit IT-Technik, deren Vernetzung und der
Aufbau eines medientechnischen Zentrums mit einem
Finanzumfang von mehr als 8,5 Millionen Euro. Mit der
Akquise umfangreicher Férdermittel und Spenden aus der
Wirtschaft konnte gewahrleistet werden, dass alle Schulen

Organisierte Paddeltour auf der PleiBe bei Markkleeberg

Steffi Raatzsch



Kommunales Forum Stdraum Leipzig

Ausschilderung an der Neuseenland-Radroute

im Verbandsgebiet, unabhéngig von der Finanzkraft ihrer
Tréagerkommune, die gleiche technische Ausstattung er-
halten haben. Hier wurde dem Grundprinzip der Solidar-
gemeinschaft innerhalb des Zweckverbands besonders :
Rechnung getragen. Bergbau-Technik-Park
Seit 2006 hat sich der Zweckverband der Herstellung
und Gestaltung des Gewasserverbunds im Siidraum
Leipzig verschrieben. Er war und ist im Auftrag seiner
Verbandsmitglieder Vorhabentrager verschiedener soge-
nannter 8-4-Maf3nahmen des Verwaltungsabkommens
zur Braunkohlesanierung. Die Anbindung des MarkKlee-
berger Sees an die PleiBe, die Storstellenbeseitigung im
PleiBeabschnitt durch den AGRA-Park, aber auch der Bau
von Ein- und Ausstiegs- sowie Umtragestellen als Mog-
lichkeit einer gezielten Nutzungslenkung sind dabei
Schwerpunktaufgaben. Verbunden mit den neuen Her-
ausforderungen des anstehenden Strukturwandels in der
Region setzt sich auch der Zweckverband aktuell mit den
kunftigen Handlungserfordernissen, mit den Bedarfen
seiner Verbandsmitglieder und den sich daraus abzulei-
tenden Aufgaben fir die Zweckverbandsarbeit auseinan-
der. Die Vollendung des Gewdsserverbunds wird dabei
eine seiner langfristigen Aufgaben darstellen.

Unabhéngig davon, welche Vorhaben in der Zukunft kon-
kret in Angriff genommen werden, bleibt die Abstimmung
und Zusammenarbeit zwischen den Verbandskom-
munen eine feste Saule fir den Zweckverband und die
Grundlage fir eine erfolgreiche Regionalentwicklung. m

Archiv Bergbau-Technik-Park

Andreas Berl;r;er
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Im Verbandsgebiet leben ca. 155.000 Menschen.

Tagebau Vereinigtes Schleenhain und Kraftwerk Lippendorf

Leipziger Blatter - Sonderedition ,,Wohnen, Landschaft, Wasser”

MIBRAG mbH (Rainer WeiBflog)



ANNA-LUISE CONRAD, ARNO JESSE, DANIEL STROBEL

Aktionsraum Partheland — Region konstruktiv vorantreiben

/|
Parthelaud

w ANTREIBEN.

Daniel Strobel

Vorstellung Logo Partheland

Die Kommunen Brandis, Borsdorf, GroBpdsna, Naunhof mit Belgershain und Parthenstein sowie Machern
vereinbarten 2018 einen Aktionsraum der interkommunalen Zusammenarbeit, die Region Partheland.
Gemeinsame Motivation der Zusammenarbeit war es, die Region im Dreieck zwischen der florierenden
GrofBstadt Leipzig sowie den Mittelzentren Wurzen und Grimma zu starken, die kommunale Entwicklung
tiber die Grenzen der eigenen Kommunen hinaus als regionale Aufgabe zu verstehen und diese gemein-
schaftlich als Partnerschaft auf Augenhohe anzugehen. Die Wahrung der jeweiligen Selbstverwaltung
war und ist dabei die selbstverstandliche Grundlage dieser Kooperation. Die Parthelandkommunen repra-
sentieren eine Einwohnerschaft von mehr als 45.500 Biirgerinnen und Biirgern und haben eine gemein-
same GebietsgroBe von etwa 230 Quadratkilometern.

Nach Uberzeugung aller Beteiligten kénnen die anstehen-
den Herausforderungen zum Beispiel in Bezug auf die
demografische Entwicklung, die Anforderungen der Digi-
talisierung und deren Infrastruktur, Verwaltungsmoder-
nisierung oder knapper Finanzierungsausstattung am
besten gemeinsam bewaltigt werden. In einem im Novem-
ber 2018 unterzeichneten Letter of Intent hielten die
Kooperationskommunen zundchst ihre Absichten zur
Zusammenarbeit schriftlich fest. Erste Zielsetzung der
angestrebten interkommunalen Kooperation war es, eine
gemeinsame Strategie zur interkommunalen Zusammen-
arbeit und damit zur Starkung der Position in der Region
und fir die Region zum Nutzen aller Kommunen zu
entwickeln. Dabei sollte die Stdrkung der gemeinsamen
Identitat unter dem Begriff , Region Partheland” erreicht
werden und ein starkes WIR-Gefiihl angestrebt werden,
um den interkommunalen Verbund zu formen, die Iden-
tifikation mit der Region zu fordern und die Grundlage
flr einen sichtbaren Aktionsraum der Regionalentwicklung
zu schaffen. Weitere Ziele sind die Starkung des Vertrau-

===

ens zwischen den Kommunen und die Nutzung von Syn-
ergieeffekten und Kostenvorteilen. Die Parthelandkom-
munen versprechen sich von der Kooperation zudem eine
erhebliche Steigerung der Wahrnehmbarkeit gegenuber
Fordermittelgebern, dem Landkreis Leipzig, dem Freistaat
Sachsen sowie den eigenen Burgerinnen und Birgern.

Mit dem Bund-Lénder-Programm ,Kleine Stadte und
Gemeinden — Uberortliche Zusammenarbeit und Netzwer-
ke" (KSP) haben die beteiligten Kommunen Fordermittel
Uber die Sachsische Aufbaubank bewilligt bekommen, um
den Kooperationsprozess zu starten. In einem Strategie-
und Leitbildprozess, der auch die Gremien der Partheland-
kommunen einband, sind gemeinsam sechs prioritére
Handlungsfelder erarbeitet worden, denen sich die
Zusammenarbeit zundchst besonders widmet. Dies sind:

1. die Erledigung von Verwaltungsaufgaben, die Bedeu-
tung flr alle Kommunen haben;

2. die Starkung und Sicherung der Wirtschafts-, Wohn-
und Schulstandorte;

3. Abstimmungen gemeinsamer MaBnahmen zur Star-
kung des Umwelt- und Klimaschutzes;

4. Abstimmungen und Kooperationen in den Bereichen
Kultur, Tourismus und Marketing;

5. digitaler Wandel und

6. die Stdrkung eines gemeinsamen Versténdnisses zur
Region Partheland.

Als wesentliches Steuerungsgremium des Parthelandes
fungiert die Lenkungsgruppe. Sie besteht aus den sieben
Blirgermeisterinnen und Blrgermeistern und den Pro-
Jjektverantwortlichen jeder Kommune. Die Lenkungsgrup-
pe berat reguldr im monatlichen Rhythmus und trifft
grundlegende Entscheidungen zum Partheland und zu den
gemeinsamen Projekten. Erganzend dazu findet wochent-
lich ein digitaler Jour fixe statt, an dem mindestens die
Burgermeisterinnen und Burgermeister des Parthelandes
teilnehmen. Dort werden gemeinsam kurzfristig notwen-
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ANNEDORE BERGFELD, ANNA DUNKL, MANUELA LAGRANGE

Bevolkerungsentwicklung und Wohnungssituation
Ausgangssituation in der Region Leipzig/Halle

Bevolkerungsentwicklung im
Untersuchungsgebiet

In den letzten fiinfzig Jahren war die Bevolkerungsentwicklung der Region Leipzig/Halle und auch die der
Oberzentren durch Phasen der Schrumpfung gepragt. Erst in den letzten Jahren ist ein dynamisches
Wachstum zu verzeichnen. Die zu DDR-Zeiten einsetzenden Bevolkerungsverluste verstarkten sich in den
1990er Jahren. Ursachlich hierfiir waren ein Einbruch der Geburtenzahlen, iiberregionale Abwanderungen
und die einsetzende Suburbanisierung. Um den Erhalt der Leistungsfahigkeit der kommunalen Korper-
schaften und Verwaltungen zu starken, wurden seit den 1990er Jahren mehrfach Gemeindegebietsrefor-
men durchgefiihrt. Im Jahr 1990 wurde Halle-Neustadt nach Halle eingemeindet, wodurch die Stadt
schlagartig knapp 90000 Einwohnerinnen und Einwohner hinzubekam. In Leipzig wurden, nach einem
Bevolkerungstiefstand im Jahr 1998 von rund 437.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, 1999 und
2000 mehrere Umlandgemeinden eingegliedert, wodurch die Stadt um rund 56.000 Personen wuchs.

Seit 2012 wéchst die Region wieder, zwischen 2014 und
2017 sogar stark. Der Hohepunkt des Wachstums entfiel
auf das Jahr 2015. Insbesondere durch Zuwanderung
Gefluchteter stieg die Bevolkerungszahl in der Region
Leipzig/Halle im Vergleich zum Vorjahr um knapp 22.000
Menschen. Das rasante Wachstum der Stadt Leipzig in
diesen Jahren wirkte sich positiv auf die Bevolkerungs-
entwicklung der Region aus. Verstérkte Zuwanderung fihrte
besonders in den Umlandgemeinden zu einer positiven
Bevolkerungsentwicklung. Entlegene und/oder schlecht
angebundene Gemeinden schrumpften jedoch weiterhin.
In den ersten Corona-Jahren 2020 und 2021 setzten sich

auf Landkreisebene die Entwicklungsdynamiken fort: Die
Landkreise Nordsachsen und der Saalekreis sowie Halle
(Saale) schrumpften im Vergleich zu 2019, der Landkreis
Leipzig konsolidierte sich und das Oberzentrum Leipzig
gewann an Bevélkerung dazu. In tber der Hélfte (47) der
Gemeinden war die Bevolkerungszahl ricklaufig. Die
natlrliche Bevdlkerungsentwicklung ist in den meisten
Gemeinden negativ, das heit, es sterben mehr Menschen
als geboren werden. Zudem sind viele Gemeinden von
Uberalterung geprégt. Ende 2021 (Stand 31.12.2021)
lebten in der Region Leipzig/Halle 1,48 Millionen Men-
schen. 2022 setzte erneut ein starker internationaler

Bevidlkerungsentwickiung im Untersuchungsgebiet Interko2 2016 bis 2021
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Jonathan Gescher (Leibniz-Institut fir Landerkunde)

Veriinderung des Wohngebiindebestandes im Untersuchungsgebiet Interkoz
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Zuzug ein: Allein in die Stadt Leipzig kamen mehr als
10.000 Geflohene aus der Ukraine.

Fir die kuinftige Bevélkerungsentwicklung bis 2035
prognostizieren die Statistischen Landesémter fir die
Stadt Leipzig weiterhin Bevolkerungsgewinne, flir Halle
sowie die drei Landkreisen (weitere) Rickgange. Eine
neue kommunale Bevolkerungsvorausschatzung fur die
Stadt Leipzig wird derzeit erarbeitet und voraussichtlich
in der ersten Jahreshélfte 2023 verdffentlicht. Ob und
wie sich das Wanderungsverhalten und somit die Bevol-
kerungszahlen der einzelnen Gemeinden tatséchlich ver-
andern wird, hdngt vermutlich auch mit der Entwicklung
weltweiter Fluchtbewegungen sowie der aktuell sehr
hohen Bau- und Energiekosten und Zinsentwicklung ab.
Die dynamische Bevélkerungsentwicklung fiihrte auch zu
einem neuen Aufschwung des Wohnungsbaus in der
Region Leipzig/Halle. 2020 wurden in den Landkreisen
doppelt so viele Wohnungen gebaut wie 2015, in den
Oberzentren Halle 2,6-mal so viele und in Leipzig fast
dreimal so viele. Die Entwicklung in der Region wird
getragen von Gemeinden im naheren Umfeld von Halle
und Leipzig sowie von den Mittelzentren wie Delitzsch,
Eilenburg, Grimma und Merseburg. Doch auch einige
kleinere Gemeinden in der Peripherie im Saalekreis wiesen
groBere Bautdtigkeiten in den letzten funf Jahren auf.
Trotzdem stagnierte die Bevodlkerungsentwicklung in
Teilen der Region.

Die aktuell favorisierte Bauweise in den Landkreisen sind
Ein- und Zweifamilienhduser, die per se viel Flache bené-
tigen. 2020 lag der Anteil an Ein- und Zweifamilienh&u-
sern an den fertiggestellten Wohneinheiten zwischen 70
und 80 Prozent. Die Tendenz ist dabei leicht rucklaufig:
Vor wenigen Jahren lagen die Werte noch ber 80 und
sogar 90 Prozent. Dabei stellen Mehrfamilienhduser auch
im l&ndlichen Raum einen wichtigen Teil des Angebots dar:
Im Bestand machen Wohnungen in Ein- und Zweifamilien-
hdusern nur knapp die Hélfte des Wohnraums in den
Landkreisen aus. Zunehmend werden vor allem Wohnun-
gen mit sehr groBer Wohnfldche errichtet. 2020 waren

es in den Landkreisen im Durchschnitt 124 Quadratmeter.
In Leipzig waren es 71 Quadratmeter. Zu hinterfragen
sind diese WohnungsgréBen im Kontext des demografi-
schen Wandels und des Anspruchs an eine nachhaltige
Ressourcennutzung sowie unter der Pramisse der stei-
genden Anteile an Einpersonenhaushalten.

Die Kostenentwicklung mit dem seit 2022 zu verzeich-
nenden Bauzinsanstieg, anhaltenden Baupreissteigerun-
gen, aber auch Fachkraftemangel sowie die Energiekrise
scheinen diesen Trend des weiteren Anstiegs der Nachfra-
ge nach groBen Wohnbauflachen und gréBeren Wohnflé-
chen in den Landkreisen vorerst zu stoppen. Das zeigt sich
bereits in einer sinkenden Nachfrage nach neuen Stand-
orten fir den Einfamilienhausbau oder auch an dem
Rickzug von Projekttrégern aus Bauvorhaben. Es bleibt
abzuwarten, inwieweit dieser Wandel von anhaltender
Dauer sein wird.

Zudem hat die jahrzehntelange Abwanderung ihre Spuren
in der Region hinterlassen. Vor Einsetzen des Bevolke-
rungswachstums standen in Leipzig im Jahr 2000 rund
22 Prozent der Wohnungen leer. Der marktaktive Leer-
stand, das hei3t, leere Wohnungen, die kurzfristig zur
Verfligung stehen, sank seitdem stark und lag 2019 einer
Schétzung der Stadt Leipzig zufolge bei 2,2 Prozent. Es
wird angenommen, dass eine sogenannte Fluktuations-

Veranderung des Wohngebaude-

bestands im Untersuchungs-
gebiet Interko2 - der Anteil an
Wohneinheiten im Gegensatz zu

Wohngebauden im Mehrfamilien-

haussektor ist entsprechend
groBer.

Baugebiet in Naunhof, wo auf
etwa 40 Hektar Wohneinheiten
entstehen sollen.
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Angebotsmieten in der Region
Leipzig/Halle 2012 und 2022

Anna Dunk! (Leibniz-Institut fir Landerkunde) auf Grundlage von VALUE Marktdatenbank
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reserve von 3 Prozent Leerstand auf einem Wohnungs-
markt notig ist, damit Umzlge stattfinden kénnen. Der
Anteil fUr die Stadt Leipzig deutet daher auf eine zunehmen-
de Anspannung auf dem Wohnungsmarkt hin. Die letzten
offiziell erhobenen Werte fir die Kommunen im Umland
sind aus dem Zensus 2011, weshalb das Projekt Interko2
Schatzungen der aktuellen Werte vornahm. Damals hatten
der Landkreis Leipzig und der Landkreis Nordsachsen eine
Leerstandsquote von 14,6 Prozent — und damit etwas
unterhalb des sichsischen Durchschnitts mit Leerstands-
quoten in einzelnen Gemeinden von bis zu 29 Prozent.
Der Riickbau von Wohnungen wurde seitdem nach Aus-
sagen der Blrgermeisterinnen und Burgermeister weitest-
gehend abgeschlossen. In den letzten sechs Jahren wurden
noch vierhundert Wohnungen im Landkreis Leipzig und
knapp funfhundert im Landkreis Nordsachsen abgerissen,
wobei Gebdude mit Baujahren von 1949 bis 1978 am
héufigsten rickgebaut wurden. Die Schatzungen aus dem
Projekt Interko2 ergeben, dass die Leerstandsquoten der
Gemeinden nun maximal 11 Prozent (Farnstadt, Brauns-
bedra, Barnstadt) oder 12,8 Prozent (Schraplau) betra-
gen. 2022 wurde die neue Zensusbefragung durchgefiihrt,
dessen Ergebnisse neue Erkenntnisse zu aktuellen Bau-
tatigkeiten und Leersténden liefern wird.

Der Rickgang des Leerstands spiegelt sich in den Miet-
héhen wider. Die durchschnittliche Angebotsmiete, das
heiBt der Mietpreis, der flr aktuell freie Wohnungen auf
dem Markt verlangt wird, ist in Leipzig zwischen 2012
und 2022 um 58 Prozent gestiegen. Der geringste Anstieg
in der Region Leipzig/Halle erfolgte mit 19 Prozent im
Landkreis Nordsachsen. Es zeigt sich ein Auseinander-

driften der Mietpreise in Leipzig und den angrenzenden
Landkreisen. Die hochpreisigen Kommunen konzentrieren
sich fast vollstédndig auf den Leipziger und Hallenser Ver-
flechtungsraum (Abb. rechts unten). Trotz des starken
Anstiegs liegt die Angebotsmiete in Leipzig mit 8,00 Euro
pro Quadratmeter noch unter dem bundesweiten Durch-
schnitt von 8,85 Euro pro Quadratmeter. Doch auch das
Einkommensniveau in der Region ist unterhalb des bun-
desweiten Durchschnitts. Werden Haushaltseinkommen
und Angebotsmiete gegenilbergestellt, ergibt sich ein
weiterhin niedriges Mietniveau in den Landkreisen. Halle
(Saale) befindet sich im Bundesdurchschnitt, doch in
Leipzig mussen die Mieterinnen und Mieter im Verhéltnis
zu ihrem Haushaltseinkommen 10 Prozent mehr als das
gesamtdeutsche Mittel zahlen. Wéhrend der Mietwoh-
nungsmarkt auBerhalb der Oberzentren weiterhin als
entspannt anzusehen ist, ist die Situation in Leipzig zuse-
hends angespannter. Hinzu kommt im Oberzentrum Leipzig
ein Auseinanderdriften zwischen Angebots- und Bestands-
miete, welche alle abgeschlossenen Mietvertrage umfasst.
Waéhrend sie 2012 noch auf einem vergleichbaren Niveau
waren, wird flr neu zu vermietende Wohnungen rund ein
Euro pro Quadratmeter mehr verlangt. Suchen alteinge-
sessene Mieterinnen und Mieter nun nach neuen Wohnun-
gen, mussen sie deutlich mehr zahlen oder ihre Wohn-
flache verringern, um Mehrkosten zu vermeiden.

Mehr noch als auf dem Mietmarkt offenbart sich im
Wohneigentumsmarkt eine starke Preisdynamik. In
Leipzig werden 2021 im Neubau 5.317 Euro pro Quadrat-
meter und im sanierten Altbau 5.209 Euro pro Quadrat-
meter verlangt, was eine Preissteigerung von 64 Prozent
beziehungsweise 95 Prozent innerhalb der letzten zehn
Jahre darstellt. Auch in landlichen Gemeinden sind Anstie-
ge zu verzeichnen, so stiegen beispielsweise in Neukie-
ritzsch die Quadratmeterpreise flr verkaufte Eigenheime
zwischen 2019 und 2020 um 43 Prozent, auch in Bad
Lausick, GroBpdsna, Borna und Trebsen lagen die Preis-
anstiege mit 11 bis 14 Prozent im zweistelligen Bereich.
Grund dafir ist auch der Bodenrichtwert, der sich in den
letzten Jahren im Umland von Leipzig tendenziell erhéht
hat. Die Entfernung der Kauf- und Baupreise von der
Bevélkerungs- und Einkommensentwicklung sowie den
Mietpreisen deuten hier auf eine zunehmende Diskrepanz
zwischen den gegenwaértigen Kosten fir ein Eigenheim
und dem langfristig zu realisierenden Immobilienwert hin.
Entwicklungen der Bevélkerung, des Wohnungsbaus und
der Wohnungspreises zeigen, dass es wechselseitige regi-
onale Verflechtungen gibt. Einerseits profitiert die Stadt
vom Zuzug aus dem Umland; andererseits gibt sie auch
Einwohner an die angrenzenden Landkreise ab. 2021
hatte die Stadt die starksten Wanderungsverluste an die
Landkreise Leipzig und Nordsachsen (jeweils ein negativer
Saldo Uber 1.800 Personen) und die starksten Zuzige
aus Halle (Saale). Zuwanderungen in die Stadt Leipzig
kommen aktuell zum gréBten Anteil aus dem Ausland — die
Binnenwanderung aus Deutschland wird von Wanderungs-



Jonathan Gescher/Luisa Wiegel (Leibniz-Institut fir Landerkunde)

verlusten an das Umland aufgezehrt. Am stérksten ist der
Trend bei 30- bis 49-Jahrigen ausgepragt. Sie sind die
Hauptgruppe, die die Stadt verlassen — als Singles und als
Paarhaushalte mit und ohne Kinder. Auch das weitere
Umland um Leipzig profitiert vom Zuzug dieser Alters-
gruppe. Nur noch mit weiter entfernten Landkreisen im
Bundesgebiet hat Leipzig einen positiven Wanderungs-
saldo. Der Zuzug in die Landkreise speist sich jedoch nicht
nur aus Leipzig. Personen, die aus dem Oberzentrum
gezogen sind, machen zwar ein Drittel aus, doch ein
weiteres Drittel kommt aus der Region selbst. Die Region
bildet einen stark verflochtenen Wohnungsmarkt, was
aber auch die Konkurrenz der Gemeinden um neue Be-
wohnerschaft zeigt.

Nicht nur beziglich der Umziige bestehen starke Verflech-
tungen innerhalb der Region. Mit 76 Prozent pendelt ein
GroBteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in
den Landkreisen zur Arbeit Uber ihre Gemeindegrenze
und 50 Prozent Uber eine Landkreisgrenze. Davon pendeln
zwischen 45 und 59 Prozent in das néchste Oberzentrum,
was ein starker Indikator fur die raumliche Verflechtung
mit dem Umland ist. Doch auch innerhalb des Umlands
bestehen starke Pendlerverflechtungen, gerade bei einer
groBeren Entfernung zu den Oberzentren.

Ein Austausch mit den Gemeinden in den Landkreisen zeigt
deutlich: Bevolkerungsdynamiken sind in erster Linie an
soziale Infrastrukturen gekniipft. Die Kommunen ste-
hen vor der Herausforderung, dass die in den Jahren der
Schrumpfung geschlossenen Einrichtungen wieder drin-
gend bendtigt werden. Nicht zuletzt méchten die Gemein-
den sich auch familienfreundlich positionieren und einen

einfacheren Zugang zu Schul- und Kindergartenpldtzen
als in der GroBstadt garantieren. Doch auch technische
Infrastrukturen wie StraBen und Versorgungsleitungen
sind gerade fir neuausgewiesene Bauplatze zu schaffen.
Je mehr Flache bei der Wohnraumentwicklung genutzt
wird, desto teurer wird es. Problematisch wird es, wenn
wegen Kleinrdumiger Wanderungen innerhalb einer Region
neu gebaut wird, an anderer Stelle aber Wohnungen leer-
stehen und aufgrund von Schrumpfung Infrastrukturen
untergenutzt sind. In den kommenden Jahren wird sich,
auch aufgrund der Uberalterung vieler Orte in den Land-
kreisen, die Nachfrage hin zu den Bedirfnissen einer alter
werdenden Gesellschaft verschieben. Die Frage ist also,
wie lange die momentan vor allem wanderungsbasierte
Nachfrage nach mehr Kindergartenpldtzen und Schulen
anhalt. Daran schlieBt das Thema von Finanzierung von
Neubau und Betrieb an und viele weitere Fragen: Wie wird
sich der Zuzug nach Leipzig und insbesondere internatio-
nale Wanderungen als Treiber des Wachstums entwickeln?
Wie wird sich das auf die Miet- und Immobilienpreise
auswirken? Werden Familien weiterhin aufgrund des
angespannten Wohnungsmarktes in das Umland ziehen?
Oder konnen und wollen sie es sich aufgrund steigender
Preise und Energiekosten nicht mehr leisten? m

https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.1 Dezl
Allgemeine_Verwaltung/12_Statistik_und_Wahlen/Statistik/Statistischer_
Quartalsbericht_Leipzig 2022-1.pdf

Heide Haas/Ralph Henger/Michael Voigtlander: Reale Nachfrage oder bloBe Speku-
lation — Ist der deutsche Wohnimmobilienmarkt Gberhitzt? In: IW policy paper (2013)
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MANUELA LAGRANGE, ANNA DUNKL

Wo und wie wollen wir wohnen?

Wohnen ist ein Grundbediirfnis eines jeden Menschen. Wo und wie wir wohnen wollen (oder miissen),
hangt von zahlreichen personlichen, aber auch 6konomischen, sozialen und kulturellen Faktoren ab. Um
ein besseres Bild vom Wohnen in der Region Leipzig/Halle zu bekommen, wurden im Rahmen des Pro-
jekts Interko2 Biirgerumfragen und Interviews mit Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern sowie Bau-
amtsleitungen durchgefiihrt. Dariiber hinaus befragt die Stadt Leipzig ihre Biirgerinnen und Biirger in der
jahrlichen Kommunalen Biirgerumfrage zu verschiedenen Aspekten des Wohnens. Dabei zeigt sich ein
differenziertes Bild zwischen der Stadt Leipzig und Kommunen in der Region.

Stadt Leipzig, Kommunale Biirgerumfrage 2021, Seite 104

Umzugspotenzial der Leipziger nach Ortsteilen
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Leipzig ist, wie flr deutsche GroBstédte typisch, hinsicht-
lich der Wohnsituation eine Stadt der Mieterinnen und
Mieter. Im Jahr 2021 wohnte ein GroBteil der Leipziger
Haushalte zur Miete. Nur 14 Prozent wohnten in einem
eigenen Haus oder einer Eigentumswohnung. Fast Drei-
viertel der Haushalte waren zufrieden mit ihrer aktuellen
Wohnsituation. Die Grinde, warum Menschen in ihrer
derzeitigen Wohnung leben, sind vielfaltig. Am h&ufigsten
wurden die Lage (sowohl innerhalb der Stadt als auch zum
Beispiel die Néhe zu Freundinnen und Freunden und
Verwandten), glinstige Mieten, ein positives Lebensgefiihl
im Wohngebiet, die Ausstattung des Quartiers und der
Wohnung genannt.

Uber ein Drittel der Leipziger planen, (mdglicherweise)
innerhalb der néchsten zwei Jahre umzuziehen. Uber die
Halfte der Umzugswilligen méchte innerhalb der Stadt
umziehen und 10 Prozent in die nédhere Umgebung Leip-
zigs (maximal 30 Minuten mit dem PKW entfernt). Die
restlichen Befragten planen einen Umzug weiter weg oder
sind sich noch unsicher, wo sie nach dem Umzug wohnen
maochten. Innerhalb der Stadt ist die Anzahl der Menschen
mit Umzugsabsichten in den einzelnen Ortsteilen unter-
schiedlich hoch. Bei den Haushalten, die einen Umzug ins
Umland planen, handelt es sich Gberwiegend um Single-
Haushalte (41 Prozent). Zwei weitere gréBere Gruppen
bilden Paare mit Kind(ern) (28 Prozent) und Paare ohne
Kind (19 Prozent). Zudem zeigte die Befragung, dass
Uber zwei Drittel der potenziellen Suburbanisiererinnen
und Suburbanisierer einkommensstark sind.



Andreas Berkner

Um herauszufinden, wie die Burgerinnen und Burger in
der Region Leipzig/Halle wohnen und zukiinftig wohnen
wollen, wurden 2019 und 2020 Befragungen in sechs
Gemeinden in den Landkreisen durchgefihrt. Aufgrund
der fur den landlichen Raum typischen Baustrukturen mit
einem hoheren Anteil an Einfamilienhdusern ist es nicht
Uberraschend, dass die Menschen in den Umlandgemein-
den haufiger im Eigentum wohnen als die Leipziger
(Umlandgemeinden: 56 Prozent, Leipzig: 14 Prozent).
Unerwartet ist jedoch, dass Uber die Hélfte derjenigen,
die innerhalb der vergangenen Jahre (seit 2013) in eine
der Befragungsgemeinden gezogen sind, zur Miete woh-
nen. Auch ist nur knapp ein Viertel der Zugezogenen in
einen Neubau (Erstbezug), jedoch der GroBteil (44 Pro-
zent) in ein saniertes Gebdude (kein Erstbezug) gezogen.
Fir viele der seit 2013 Neuzugezogenen war der Umzug
mit einer Veradnderung des Immobilientyps verbunden: So
hat die Uberwiegende Mehrheit (77 Prozent) vor dem
Umzug in einer Wohnung in einem Mehrfamilienhaus
gewohnt. Von ihnen ist nur gut ein Drittel (36 Prozent)
in ein Einfamilienhaus gezogen, 47 Prozent wieder in eine
Wohnung.

Die Motive fiir den vollzogenen Umzug sind unter-
schiedlich. An erster Stelle stehen familidre Grinde (23
Prozent), wie zum Beispiel der Zuzug zum Partner oder
zur Partnerin, gefolgt vom Erwerb von Wohneigentum
(16 Prozent). Aber auch wohnungsbezogene Griinde (13
Prozent), zum Beispiel dass die alte Wohnung zu Klein
oder zu grof3 geworden oder in einem schlechten baulichen
Zustand war, spielen eine Rolle. Vergleichbar zur GroB-
stadt ist die Lage ein wichtiges Kriterium bei der Wahl des
Wohnstandorts. Allerdings sind hier eher ein ruhiges

Leipziger Blatter - Sonderedition ,Wohnen, Landschaft, Wasser”

Wohnumfeld und Naturnédhe besonders wichtig. Gleiches
trifft auch auf die Nahe zu Einkaufsmdglichkeiten des
téglichen Bedarfs und medizinischen Versorgungseinrich-
tungen wie Arztinnen und Arzten oder Apotheken zu. Dies
kénnte auch ein Hinweis auf Umzugsmuster Alterer im
Umland sein, die langfristig unabhéngiger sein mdochten.
Weniger relevant ist den Befragten der Gemeinden hin-
gegen das urbane Flair eines Wohnstandorts. Dieses lasst
sich eher in GroBstadten finden.

Innenstadt Geithain

Neubaugebiet Griinstadt
Naunhof, 2023

Anna Dunkl



Andrea Schultz

Anna Dunkl

Neubau Generationenpark GroB-
posna, 2022

Rackwitz, Ortsteil Zschortau

Um einen umfassenden Eindruck vom Wohnen und zu-
kinftigen Entwicklungsplénen in der Region zu erhalten,
wurden in achtundzwanzig Gemeinden auch Akteurinnen
und Akteure aus Politik und Verwaltung (Birger-
meisterinnen und Birgermeister und Bauamtsleitungen)
befragt. Laut den Expertinnen und Experten ist in der
Region seit 2015 eine verstérkte Neubautétigkeit, insbe-
sondere im Bereich des Einfamilienhaussektors, zu ver-
zeichnen. Der Riickbau von Wohnblécken spielt dagegen
zwischenzeitlich keine Rolle mehr.

In der Wahrnehmung der regionalen Akteurinnen und
Akteure wird die Entwicklung in den Kommunen durch
Nachfrage nach Bauland beziehungsweise Einfamilien-
hdusern vor allem von jungen Familien mit Kind(ern)
aus Leipzig dominiert. Einen Kkleineren Anteil seien

Ruckkehrende und Bevolkerung aus der eigenen Gemein-
de oder Nachbargemeinden. Statistische Analysen der
Wanderungsmuster stiitzen diese Aussage nicht, da die
Wanderung auch durch innerregionale Umziige und Zu-
wanderung von ,Auf3en” in den Mietwohnungsbestand
gepréagt ist.

Altere Bewohnerinnen und Bewohner, so die Befragten,
wirden vorrangig in den besser ausgestatteten Klein- und
Mittelstddten Wohnungen mit gehobener Ausstattung
oder ebenerdige Einfamilienhduser im Bungalowstil nach-
fragen. Insgesamt ist barrierefreies/seniorengerechtes
Wohnen ein wichtiges Thema in vielen Gemeinden. Im
Vordergrund steht hierbei ein selbstbestimmtes Wohnen
in den eigenen vier Wanden — so lange wie moglich.
Wohnungsunternehmen reagieren darauf im Bestand mit
~Aufzugprogrammen” oder bedarfsabhéngigem Umbau.
Es wird eine hohe Nachfrage nach barrierearmen Woh-
nungen durch die Mehrzahl der Befragten konstatiert.
Nur fir wenige Akteurinnen und Akteure stellt Leerstand
noch ein Problem dar, da die Nachfrage auch nach Be-
standsimmobilien boomt. Allerdings fehlt eine systemati-
sche Erfassung leerstehender Wohnungen insbesondere
flr den hohen Anteil privat vermieteter/genutzter Woh-
nungsbestdnde im léndlichen Raum. Viele Gemeinden
weisen auf sogenannte Problemimmobilien hin, das hei3t
leerstehende Hduser in einem schlechten baulichen Zu-
stand, deren Verwahrlosung sich negativ auf die Umge-
bung auswirkt. Da sich diese Immobilien in der Regel in
Privatbesitz befinden, ist es ein schwieriger Prozess hier
Abhilfe zu schaffen, zumal die Haushaltsmittel der Kom-
munen begrenzt sind.

Allen Akteurinnen und Akteuren ist es zudem wichtig, den
Fokus der Bauaktivitaten auf den Bestand, auf den
bereits bebauten Bereich zu legen, das heit, es sollen
vorrangig Baullicken geschlossen oder Bestehendes um-
genutzt werden. Es gilt, Neubau ,,auf der grinen Wiese"
zu vermeiden, was jedoch nicht in allen Féllen gelingt.
Insgesamt zeigen die Untersuchungen, dass die Wohn-
raumnachfrage im léndlichen Raum heterogen ist. Es sind
nicht nur junge Familien, die einen Bauplatz oder Eigen-
heim im Umland suchen, so wie es viele Gemeinden
denken. Aus Leipzig sind es insbesondere Single-Haushal-
te, die in der ndheren Umgebung von Leipzig neuen
Wohnraum suchen. m

Leipziger Blatter - Sonderedition ,Wohnen, Landschaft, Wasser”
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SUSANNE KRANEPUHL

Leipziger Wohnungspolitik und Stadtentwicklungsplan
Wohnbauflachen

Vielfaltige Wohnformen in inner-
stadtischen Gebieten

Der Leipziger Wohnungsmarkt unterlag in den vergangenen dreiig Jahren einem starken Wandel. Die
1990er Jahre waren baulich von intensivem Sanierungsgeschehen sowie groBen Neubauvorhaben ge-
pragt. Zugleich ging die Einwohnerzahl durch Abwanderung sowie starke Geburtenausfille um etwa
100.000 Einwohner zuriick. Dies fiihrte zu gesamtstadtisch 20 Prozent Wohnungsleerstand. Unterstiitzt
durch Konzepte fiir Erhalt und Umbau der Stadtstruktur setzte die Phase des Stadtumbaus in den
2000er Jahren ein und fiihrte zu einer Stabilisierung der Einwohnerentwicklung. Im Zusammenhang mit
einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung sowie einem positiven, weltoffenen Image hat sich Leipzig
in den 2010er Jahren zu einer der am starksten wachsenden Stadte Deutschlands entwickelt. Gegeniiber
2001 stieg die Einwohnerzahl bis Ende 2022 um mehr als 145.000 auf iiber 624.000 Einwohnerinnen

und Einwohner.

Der Leipziger Wohnungsmarkt wird durch vielfaltige
aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen gepragt,
die nachfolgend betrachtet werden. Die Einwohnerent-
wicklung Leipzigs ist seit zwei Dekaden durch Wachstum
gepragt. Das jahrliche Einwohnerwachstum reduzierte
sich vom Héchststand im Jahr 2015 (2,9 Prozent) aus
verschiedenen Grinden auf 0,7 Prozent im Jahr 2021.
Grinde dafir: kurzfristiger Ruckgang der Auslands-
zuwanderung im Zuge der Corona-Pandemie, Riickgang
der innerdeutschen Zuwanderung aufgrund der geringe-
ren Besetzung von wanderungsstarken Altersjahrgangen
und zunehmende Suburbanisierung. Aufgrund des um-
fangreichen Zuzugs gefliichteter Menschen stieg die
Einwohnerzahl 2022 stark um etwa 14.800 Menschen
(plus 2,4 Prozent) an.

Diesem Einwohnerwachstum entsprechend stieg die
Wohnungsnachfrage Kontinuierlich an. Die Zahl der

Haushalte, die flr die Betrachtung der Wohnungsnach-
frage relevant sind, ist zwischen 2015 und 2022 um mehr
als 31.400 Haushalte angestiegen. Dabei wuchs vor allem
der Anteil der Einpersonenhaushalte (auf 56,1 Prozent).
Auch wenn zugleich die Anzahl und der Anteil gréBerer
Haushalte (vier Personen und mehr) stieg, ist insgesamt
ein Haushaltsverkleinerungsprozess zu konstatieren. Dies
flhrt gemeinsam mit sinkenden Geburtenraten, dem
Anstieg der Lebenserwartung, der daraus resultierenden
Alterung der Gesellschaft sowie der wachsenden ethni-
schen Vielfalt zu einer Verénderung der Bevolkerungs- und
Haushaltestrukturen und damit zu einem quantitativen
und qualitativen Wandel der Wohnungsnachfrage.

Auf der Angebotsseite des Wohnungsmarktes fiihrte die
stark gestiegene Nachfrage zu einem deutlichen Anstieg
der Bautatigkeit. So verdoppelte sich zwischen 2015 und
2020 die Zahl der jahrlich fertiggestellten Wohnungen
auf 3.372 Wohnungen. Vor allem der Geschosswohnungs-
neubau gewann an Bedeutung und markierte 2020 den
Hochststand der vergangenen zwanzig Jahre. Der 2021
registrierte Rickgang der Baufertigstellungen (1.833
Wohnungen) wurde vom Zentralen Immobilienausschuss
e. V. (ZIA) 2023 vor allem mit Verzdgerungen bei den
Baufertigstellungs- beziehungsweise Bauliberhangsmel-
dungen begriindet. Dartber hinaus kénnten aber auch
steigende Bau- und Bodenpreise sowie zunehmende
Material- und Personalengpasse — zunéchst infolge der
Coronapandemie — den Rlckgang der Bautétigkeit einge-
leitet haben. Mit dem Einsetzen des Kriegs in der Ukraine
verschlechterten sich die Rahmenbedingungen (sehr
starker Zinsanstieg, Preisexplosion fir Energie und Bau-
stoffe, gestorte Materiallieferketten) weiter. Nach der
Fertigstellung begonnener Bauvorhaben ist von einem
weiteren Ruckgang der Bautatigkeit auszugehen.

Hinsichtlich der Entwicklung der Zahl erteilter Bauge-
nehmigungen ergibt sich ein &hnliches Bild: 2020 wur-



de mit 4.774 genehmigten Wohnungen — schwerpunkt-
maBig im Geschosswohnungsneubau — der hdchste Stand
der letzten zwanzig Jahre erreicht. 2021 reduzierte sich
ihre Zahl auf 3.179 Wohnungen; bis September 2022
wurden Baugenehmigungen fur 2.583 Wohnungen erteilt.
Die Zahl genehmigter, aber nicht fertiggestellter Wohnun-
gen (Baulberhang) stieg auf tber 8.200.

In der Gegenuberstellung der Entwicklung der Zahl der
Haushalte und der Erweiterung des Wohnungsbestands
zwischen 2012 und 2021 wird deutlich, dass bis etwa
2017 das Haushaltewachstum zu groBen Teilen durch
den Bezug leerstehender Wohnungen erméglicht wurde.
In den folgenden Jahren ndherten sich Nachfragezuwachs
und die Erweiterung des Wohnungsbestands (vor allem
durch Neubau) starker an. Mit der Entwicklung von
Wohnraumnachfrage und -angebot einhergehend stiegen
die Mieten und Immobilienpreise deutlich.

Laut dem Grundstiicksmarktbericht der Stadt Leipzig
hat sich zwischen 2015 und 2021 der durchschnittliche
Bodenwert flr unbebaute Geschosswohnungsbaugrund-
stlicke mehr als verfiinffacht [2021: 961 Euro pro Qua-
dratmeter (€/m?2)], der Bodenwert von Einfamilienhaus-
grundsticken mehr als verdoppelt (2021: 320 €/m?2).
Ahnliche Preisanstiege gab es bei der VerauBerung von
Wohngeb&uden. Auch der Erwerb von Eigentumswoh-
nungen verteuerte sich um 50 bis 70 Prozent. 2021
betrug der durchschnittliche Kaufpreis im Neubau (Erst-
verkauf) 5.450 €/m?.

Die durchschnittliche Miete im Bestand ist nach den Er-
gebnissen der kommunalen Birgerumfragen zwischen
2015 und 2021 um 22 Prozent auf 6,47 €/m? (nettokalt)
angestiegen. Die durchschnittliche Angebotsmiete erhéh-
te sich nach der VALUE Marktdatenbank in diesem Zeit-
raum um mehr als 32 Prozent auf 7,51 €/m? (nettokalt)
und bis 2022 auf 8,00 €/m2. Die Warmmiete (Gesamt-
miete inklusive Heizungs- und sonstigen Betriebskosten)
verteuerte sich zwischen 2015 und 2021 um 15,6 Pro-
zent auf 8,67 €/m?2. Angesichts der allgemeinen Preis-
entwicklung — vor allem flir Energie — ist kunftig mit
erheblichen Anstiegen zu rechnen. Als RichtmaB fir die
Mietbelastungsquote (Anteil der Wohnkosten am Haus-
haltseinkommen) gilt, dass die Wohnkosten nicht mehr
als ein Drittel des Haushaltseinkommens ausmachen
sollten. In Leipzig uberschritten 38 Prozent der Haushal-
te eine Mietbelastungsquote von 30 Prozent. Die mittle-
re Mietbelastungsquote lag bei 29 Prozent. Diese wird
von Haushalten mit geringem Einkommen jedoch h&ufig
Ubertroffen. So lag 2020 die mittlere Mietbelastungsquo-
te armutsgeféhrdeter Haushalte bei 45 Prozent.
Zusammenfassend vollzog sich in den vergangenen zehn
Jahren der Wandel von einem entspannten Wohnungs-
markt mit einem Uberangebot an Wohnungen zu geringen
Mieten hin zu einem angespannten Wohnungsmarkt
mit steigenden Miet- und Immobilienpreisen, teilweiser
Wohnungsknappheit und wachsenden Unterstitzungsbe-
darfen fir einkommensschwache Haushalte. Die Deckung
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des Wohnungsbedarfs ist die zentrale Herausforderung
der Leipziger Wohnungspolitik und wird von ambitionier-
ten energie- und klimapolitischen Zielsetzungen flankiert.
Dabei stehen der Erhalt der Bezahlbarkeit des Wohnens
und die Versorgung von Haushalten mit Marktzugangs-
schwierigkeiten, die sich zunehmend nicht mehr selbstan-
dig mit Wohnraum versorgen kénnen, im Fokus.

Seit den 1990er Jahren ist die Stadt Leipzig bestrebt,
Wohnungspolitik auf Basis von Konzepten zu gestalten
und ihre kommunalen Einflussmoglichkeiten auf die Ent-
wicklung des Wohnungsmarktes auszuschdpfen.

Das Wohnungspolitische Konzept bildet seit seiner
ersten Fassung 1998 den konzeptionellen Rahmen fir
die Leipziger Wohnungspolitik. Darin werden die woh-
nungspolitischen Ziele formuliert, der Einsatz von Instru-
menten festgelegt und eine Positionierung zur Landes- und
Bundespolitik hinsichtlich wohnungspolitischer Themen
vorgenommen. Das aktuell glltige Wohnungspolitische
Konzept entstand 2014/15 in einer Phase starken Ein-
wohnerwachstums, der eine Phase der Konsolidierung des
Wohnungsmarktes im Rahmen des erfolgreichen Stadt-
umbauprozesses vorausgegangen war. Nach Beschluss des
Konzeptes 2015 erfolgte auf Basis der Bevolkerungsvor-
ausschatzung 2016 eine vertiefte Instrumentendiskussion.
Im Ergebnis beschloss der Leipziger Stadtrat 2018 ein
fortgeschriebenes Set an Instrumenten und MaBnahmen.
Damit wurde nicht nur den verénderten Rahmenbedin-
gungen Rechnung getragen, sondern auch auf die zwi-
schenzeitliche Fortschreibung des Integrierten Stadtent-
wicklungskonzepts (INSEK) Leipzig 2030 reagiert.
Inhaltlich stellt das Wohnungspolitische Konzept von 2015
eine ganzheitliche Betrachtung aller wohnungspoliti-
schen Handlungsbedarfe dar. Kernanliegen des Konzepts
ist es, sowohl addquaten Wohnraum fir alle in Leipzig
Lebenden unter Wachstumsbedingungen sicherzustellen
als auch in der Zeit des Stadtumbaus entstandene Frei-
raume fUr vielfaltige Lebensformen zu erhalten. Diese
Ubergeordnete Leitlinie wurden durch vier weitere Leit-
linien und jeweils verschiedenen Handlungsanséatzen un-
tersetzt. Zudem wurde ein umfangreiches Blndel von
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Veranderungen des Leipziger
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Eigene Darstellung geméaB Stadt Leipzig (2015)
Wohnungspolitisches Konzept, Fortschreibung 2015

Eigene Darstellung geméaB STEP Wohnbauflachen

Leitlinien des Wohnungspolitischen Konzepts der Stadt Leipzig 2015

Leitlinie 1
Wohnen in Leipzig —
fir alle, vielfattig,
bezahlbar und
wirtschaftlich
tragfahig

Ansdtee zur Umsetmung

= Mehr Wohnungen fr
Luipzig

= Qualitativ vieliditiges
Wohnungsangebot
gchatfen

» Bazahlbare
Wohnungen erhalten
und schaffan

= Kooperative Wohn-
formen unterstltzen

Leitlinien des Wohnungs-

politischen Konzepts der
Stadt Leipzig 2015

Wohnungsbedarf gemaB Bevolke-
rungsvorausschatzung der Stadt
Leipzig (2019-2030) sowie
Wohnbauflachenpotenziale
(Stand Oktober 2019) — Anga-
ben in Wohneinheiten (WE)

Wohnungsbedarf gesamt

Reaktivierung und Bautatigkeit

im Bestand

Neubaubedarf

davon im Geschosswoh-

nungsbau

davon im individuellen

Wohnungsbau

Ubergeordnete Leitlinie

Leipzig als attraktiven und konkurrenzfahigen Wehnstandort weiterentwickein:
» Addquater Wohnraum fir alle in Leipzig Lebende auch unter Wachsiumsbedingungen
+ Freirdume fir vielfaltige Lebensformen als besonderes Merkmal Leipzigs erhalten

Leitlinie 2 Leitlinie 3 Leitlinie 4
Genidgend Familien, Senioren Wohnungspolitik als
Wohnungen fir und Menschen mit Teil integrierter
einkommens- Behinderungen Stadtentwicklung
schwache unterstitzen
Haushalte
Ansditze zur Umsetzung  Ansétre zur Umsetzung  Ansitze zur Umsetzung
+ Praisglnstige = Familien untarstitzen = Sozlal und nutzungs-
Wohnungen vor allam . strukiurall LR
i Bestand eranen :::m":‘ “"du Stacittelle fmn..,n
und schaffan und entwickeln
= Menschan mit
Bahinderungen * Machhaltig wachsen
untersiitzen = Energlesfiizienz
steigem

Instrumenten und MaBnahmen zur Umsetzung der Ziele
abgeleitet. In den vergangenen Jahren wurde das Instru-
mentenset durch weitere beschlossene EinzelmaBnahmen
sukzessive erweitert. Zudem wird das Wohnungspolitische
Konzept durch weitere einzelne Aspekte der Wohnungs-
politik betreffende Plane und Konzeptionen untersetzt,
wie zum Beispiel die Wohnungsbauférderkonzeption oder
den Stadtentwicklungsplan Wohnbauflachen.
Stadtentwicklungspléne (STEP) stellen seit den 1990er
Jahren stadtrdumliche Steuerungsinstrumente fiir einzel-
ne Sektoren der Stadtentwicklung dar (zum Beispiel
Wohnungsbau, Einzelhandel, Wirtschaftsflachen). Ab
1999 wurde der STEP Wohnungsbau mit den drei
Teilplénen Stadterneuerung, GroBsiedlungen und Woh-
nungsbau entwickelt. Der Teilplan Wohnungsbau, der sich
mit der Strategie flr den Wohnungsneubau befasst,
wurde im Jahr 2011 beschlossen; er empfahl vor dem
Hintergrund der damaligen Bevolkerungsentwicklung eine
Reduzierung der im Flachennutzungsplan (FNP) 2001
dargestellten Wohnbaufléchen. Die 2015 wirksam gewor-
dene Fortschreibung des FNP setzte diesen Beschluss um.
Vor dem Hintergrund des Mitte der 2010er Jahre einset-
zenden starken Einwohnerwachstums und der beginnen-
den Anspannung des Wohnungsmarktes wurde mit dem
Wohnungspolitischen Konzept 2015 beschlossen:

Wohnungsbedarf 2019-2030 = Wohnbaupotenzial =~ Saldo
27.200 WE
7.600 WE
19.700 WE 46.800 WE 27.600 WE
13.900 WE 41.500 WE 27.100 WE
5.800 WE 5.300 WE -500 WE

¢ den Wohnbaufléchenbedarf bis 2040 mit dem im FNP
dargestellten Wohnbauflachenangebot abzugleichen
und

e darauf aufbauend, mit einem neuen STEP Wohnbau-
fléchen eine strategische Grundlage fir eine bedarfs-
gerechte nachhaltige Entwicklung von Flachen flr den
Wohnungsneubau zu formulieren.

Mit dem im Oktober 2022 beschlossenen STEP Wohn-
baufldchen wurde einerseits der erforderliche Abgleich
von Wohnbauflachenbedarf und Wohnbaufldchenangebot
vorgenommen. Andererseits wurden fir die Entwicklung
von Wohnbaufldchen Ziele und Grundsatze formuliert
sowie Prinzipien und Prioritédten fir die Baurechtschaffung
festgelegt. Darlber hinaus wurde beschlossen, dass der
STEP Wohnbaufldchen um Analysen zu Baupotenzialen
im Auf3enbereich im Abgleich zu anderen Flachenbedarfen
(zum Beispiel erneuerbare Energien, Wirtschaft), zu
weiteren Wohnungspotenzialen im Innenbereich sowie zu
alternativen Wohnungsangeboten fir Familien sowie in
Hinblick auf den Generationenwechsel in bestehenden
Einfamilienhdusern erweitert wird.

Die Ermittlung der Wohnraumnachfrage und daraus
abgeleitet des Neubaubedarfs erfolgte auf Basis der Be-
voOlkerungsvorausschatzung der Stadt Leipzig 2019. Fir
den Zeitraum 2019 bis 2030 wurde ein Wohnungsbedarf
von insgesamt etwa 27.200 Wohneinheiten (WE) ermit-
telt. Abzlglich der Deckung eines Teils dieses Bedarfs
durch Leerstandsreaktivierung und Bautdtigkeit im Be-
stand (zum Beispiel Dachausbauten) wurde ein Neubau-
bedarf von rund 19.700 WE geschatzt, davon etwa
13.900 WE im Geschosswohnungsbau und 5.800 WE im
individuellen Wohnungsbau.

Diesem Bedarf wurde eine Analyse der Wohnbaufla-
chenpotenziale auf den Wohn- und Mischgebietsflachen
im FNP gegenubergestellt. Dabei wurden Potenziale auf
unbeplanten unbebauten Flachen ebenso wie Bauliicken-
potenziale und bekannte Umnutzungspotenziale im Ge-
baudebestand bericksichtigt. Zum Stand Oktober 2019
wurden — in Abhéngigkeit bestimmter Mobilisierungsraten
fur verschiedene Flachentypen — Baupotenziale im Umfang
von etwa 46.800 WE ermittelt. Aus der umliegenden
Bebauung oder konkreten Planungen abgeleitet, teilen
sich diese Potenziale auf rund 41.500 WE im Geschoss-
wohnungsbau und 5.300 WE im individuellen Wohnungs-
bau auf (Karte S. 53 oben). Die Gegenlberstellung der
prognostizierten Bedarfe an Wohnungsneubau bis 2030
und der ermittelten Wohnungspotenziale zeigt, dass die
Flachenpotenziale fir den Bedarf an Geschosswohnungs-
neubau in den Bauflachen des Flachennutzungsplans
ausreichend sind. Ein Defizit ergibt sich fur die Nachfrage
im individuellen Wohnungsbau.

Im STEP Wohnbauflachen wurden folgende Ziele und
zentrale Prinzipien fUr eine nachhaltige bedarfsgerech-
te Flachenentwicklung formuliert:



e Dem STEP Wohnbaufléchen liegt das Modell der ge-
mischt genutzten europdischen Stadt zu Grunde. Das
bedeutet ein Nebeneinander von Wohngebduden, Ar-
beitsplatzen, Versorgungsangeboten und sozialer Infra-
struktur, um Verkehrsaufkommen méglichst gering zu
halten sowie urbane Lebensqualitdten zu erméglichen;
was auch bei der Entwicklung neuer gréBerer Quar-
tiere angestrebt werden soll.

e [m Stadtgebiet von Leipzig soll ein ausreichendes Fla-
chenangebot fir Geschoss- und individuellen Woh-
nungsbau vorgehalten werden. Gleichzeitig soll die
Abstimmung Leipzigs mit der Region zur Wohnbauflé-
chenentwicklung an gut durch den OPNV erschlossenen
und infrastrukturell ausgestatteten Standorten fortge-
setzt und intensiviert werden.

¢ Die Wohnbauflachenentwicklung erfolgt unter effek-
tiver Ausnutzung bestehender Infrastrukturen ausge-
hend von den bestehenden urbanen beziehungsweise
Siedlungskernen.

e Die Wiedernutzung von Flachen hat Prioritdt vor der
Neuinanspruchnahme von Griin- und Landwirtschafts-
fléchen.

¢ Eine Inanspruchnahme von Grin- und Landwirtschafts-
flachen erfolgt nur in Abstimmung mit den Zielen
anderer relevanter Planungen.

e Die Flachenentwicklung soll so erfolgen, dass nachtei-
lige Umweltauswirkungen geringgehalten und Anpas-
sungsprozesse an den Klimawandel forciert werden.

e Neue Wohngebiete in den duBeren Ortsteilen sollen
eine angemessene Verdichtung aufweisen und mégliche
in den Bestandssiedlungen fehlende Infrastrukturen
und Nutzungen (zum Beispiel soziale Infrastruktur,
Grunflachen, gewerbliche Nutzungen) integrieren.

Im Rahmen der Umsetzungsstrategie werden diese
Ziele des STEP Wohnbauflédchen fir die Bauleitplanung
konkretisiert. So wird formuliert, dass Standorte im
fuBlaufigen Einzugsbereich des schienengebundenen
OPNV multifunktional und fiir verschiedene Personen-
gruppen zu entwickeln sind. Die Schaffung eines Anteils
an gewerblichen Nutzungen wird an diesen Standorten
grundsétzlich mitgepriift. Uber stidtebauliche Vertrage
wird im Zuge des Bauleitplanverfahrens die Schaffung
von mindestens 30 Prozent mietpreis- und belegungs-
gebundenen Wohnraums gesichert. Darlber hinaus
werden Bauleitplane auf der Grundlage folgender Prinzi-
pien entwickelt, um den Anforderungen des Klimawandels
und des Klimaschutzes gerecht zu werden: Verminderung
der Beeintrachtigung von Luftleitbahnen, Schaffung von
13 Quadratmetern Freiraum/Grinflache je Einwohner,
solaroptimierte Gebaudeausrichtung, Gewahrleistung des
Regenwasserrickhalts und Erstellung/Umsetzung von
Energie- und Mobilitdtskonzepten.

Hinsichtlich einer gegebenenfalls erforderlichen Erweite-
rung der Wohnbaufldchenkulisse wurden im Zuge der
Erstellung des STEP Wohnbauflachen sowohl Ausschluss-
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Kriterien als auch Bewertungskriterien fur eine Standort-
beurteilung erarbeitet (Tabelle unten).

Aktuelle Konzeptfortschreibungen

Vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf dem Leipzi-
ger Wohnungsmarkt, veranderter gesetzlicher Rahmen-
bedingungen auf Bundes- und Landesebene (zum Beispiel
Baulandmobilisierungsgesetz) sowie veranderter Zielstel-
lungen auf kommunaler Ebene (zum Beispiel klima- und
energiepolitische Ziele) erfolgt derzeit eine Fortschreibung
des Wohnungspolitischen Konzepts der Stadt Leipzig.
Parallel erfolgt die durch den Stadtrat beschlossene er-
weiterte Analyse zu Baupotenzialen im AuBenbereich im
Abgleich zu anderen Flichenbedarfen (zum Beispiel erneuer-
bare Energien, Wirtschaft), zu weiteren Wohnungspotenzialen
im Innenbereich sowie zu alternativen Wohnungsangebo-
ten fur Familien sowie dem Generationenwechsel in be-
stehenden Einfamilienhdusern. Um eine nachhaltige —
langfristig stabile, die Lebensqualitit erhaltende und
ressourcenschonende — Siedlungsentwicklung in Leipzig
und der Region zu beférdern, wird sich Leipzig auch in
die nachsten Schritte zur Erarbeitung des im Regionalplan
Leipzig-Westsachsen verankerten, kooperativen Wohn-
bauflachen-Entwicklungskonzepts einbringen. m

Ausschlusskriterien Bewertungskriterien
¢ Lage in einem Schutzgebiet des .
Naturschutz- oder Wasserrechts
¢ Lage im Siedlungsbeschrankungs-

bereich des Flughafens
¢ Lage in Vorranggebieten fiir Natur
und Landschaft des Regionalplans

(Radius max. 800 km)

Wohnbauflachenpotenziale
nach Planungsraumen in
Anzahl Wohneinheiten

15.000
—

7.500
- Individueller Wohnungsbau
Geschosswohnungsbau

r:? Stadtgrenze
‘J-:J'j Planungsraume

Quelle: Stadtplanungsamt
Kartengrundlage: DSK 5, Stand 2017

STEP Wohnbauflachen

ZIA Zentraler Immobilien-
ausschuss e.V. (Hrsg.):
Frihjahrsgutachten
Immobilienwirtschaft 2023
des Rates der Immobilien-
weisen. Berlin 2023

Grundstiicksmarktbericht
der Stadt Leipzig. Leipzig
2022

Kommunale Biirgerumfra-
gen Leipzig

Ausschlusskriterien und Bewer-
tungskriterien zur Standortbeur-
teilung neuer Wohnbauflachen
gemaB STEP Wohnbaufldchen

fuBlaufige Anbindung an den schienengebundenen OPNV
bzw. das Busnetz nach den Vorgaben des Nahverkehrsplans
der Stadt Leipzig mit einer Taktfrequenz von mind. 30 min.
Entfernung zu einer Grundschule (Radius max. 2 km)
Entfernung zu einer Nahversorgungseinrichtung

* geringe bis mittlere Folgekosten bei der Anbindung an das
Trinkwasser-, Abwasser-, Strom- und Gasnetz

* geringe bis mittlere Beeintrachtigung der Schutzgiiter Arten/
Biotope, Wasser, Pflanzen/Tiere/Menschen, Landschaft und
Kulturgliter im Rahmen der Umwelterheblichkeitsbeurteilung

Stadtplanungsamt Leipzig

Eigene Darstellung geméaB STEP Wohnbauflachen
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Das Wohnbauflachen-Entwicklungskonzept fiir die
Region Leipzig-Westsachsen

Die bisherigen Beitrage haben gezeigt, dass auch aufgrund von Wanderungsprozessen und wohistands-
bedingten zusatzlichen Bedarfen der ortsansassigen Bevdlkerung vielféltige Neubaugebiete entstanden
sind beziehungsweise entstehen. In der Folge wachst die Siedlungsflache und sinkt die Anzahl der Ein-
wohnerinnen und Einwohner je bebauter Flache. In der Stadtforschung wird die zunehmende Zersied-
lung als Urban Sprawl bezeichnet. Solche dispersen und gering verdichteten Siedlungsmuster charakte-
risieren in unterschiedlichem MaBe GroBstadtregionen in der gesamten Welt.

Stadtforscherinnen und Stadtforscher identifizierten
negative Folgen des Urban Sprawl im Zuge der Nach-
haltigkeitsdebatten in vielféltigen Studien weltweit. Diesen
Studien liegen folgende Wirkungszusammenhdnge zu-
grunde: Der Bau neuer Wohngeb&ude und dazu erforder-
licher StraBen erfolgt meist auf vormaligen Landwirt-
schaftsflédchen, so dass fruchtbare B&den versiegelt
werden und verloren gehen. Mit dem Zuzug junger Fa-
milien in die Umlandgemeinden steigt der Bedarf an
Platzen in Schulen und Kindertagesstatten, so dass auch
Gebéude flr soziale Infrastrukturen gebaut werden. Die
Kombination aller Neubauten veradndert die Landschaft.
Die Bewohnerinnen und Bewohner in den Umlandgemein-
den legen im Durchschnitt hdhere Entfernungen im Ver-
kehr zurtck als in den Kernstadten, wobei sie den Pkw
starker nutzen.

Okonomische Folgen des Urban Sprawl umfassen
unter anderem verschlechterte landwirtschaftliche Pro-

duktionsbedingungen und Folgekosten fiir die Haushalte
der Gemeinden. Der Verlust fruchtbarer Boden verringert
flr die Landwirte die Méglichkeiten zur Produktion von
Nahrungsmitteln. Er kann die Existenz landwirtschaftli-
cher Betriebe gefahrden. Dies ist vor allem fir den Leip-
ziger Norden relevant, in dem seit den 1990er Jahren
aufgrund vielfaltiger Industrie- und Gewerbeansiedlungen
Landwirtschaftsflachen verloren gingen. So beschreibt
die Internetseite des Landwirtschaftsbetriebs Saat-Gut
PlauBig Voges im Nordosten Leipzigs, dass Industrie-
ansiedlungen und Wohnbebauung einer wachsenden
Grof3stadt zu einer steigenden Konkurrenz um landwirt-
schaftliche Fl&chen flhren wirden. Als Landwirtschafts-
betrieb kdmpfe man daher bei jedem Quadratmeter um
die Existenzgrundlage.

Folgekosten, die die Blrgerinnen und Burger letztendlich
mit ihren Steuern, aber auch Gebihren fur Strom, Wasser
und Gas tragen, entstehen flr technische Infrastrukturen

Vergleich zwischen kompakter
und gering verdichteter Wohn-
bebauung im Leipziger Umland
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Gering verdichtete Wohnbebau-
ung als Beispiel fiir Urban
Sprawl

wie Straf3en sowie Versorgungs- und Entsorgungsleitun-
gen. Kosten fallen erstmalig fur ihren Bau, aber auch fir
ihren langfristigen Unterhalt an. Ein weiterer Kostenbe-
reich ist der Ausbau von Schulen und Kindertagesstétten,
wie er gegenwartig beispielsweise in der Stadt Naunhof
erforderlich ist. Erfolgen Zuzlge in eine Gemeinde wellen-
formig, besteht die Gefahr, dass neu errichtete Gebdude
nach kurzer Zeit wieder leer fallen und die 6ffentlichen
Haushalte belasten. Grundsétzlich besteht bei Entschei-
dungen Uber die Entwicklung neuer Baugebiete das
Dilemma, dass die kommunalen Représentanten beschrie-
bene Kosten vielfach nicht vollstdndig bertcksichtigen.
Eine Ursache hierflr liegt in der Externalisierung von
Kosten, das heiBt, Stddte und Gemeinden, die Uber die
Entwicklung neuer Baugebiete fir Einfamilienhduser
entscheiden, kommen nicht vollsténdig fUr sie auf.

Urban Sprawl beeintréchtigt Mobilitdt und Gesundheit
der Bevolkerung sowie die Landschaft. Dies betrifft die
soziale Dimension der Nachhaltigkeit. Neue Bewoh-
nerinnen und Bewohner der Umlandgemeinden legen
durchschnittlich hohere Entfernungen im Verkehr zum
Beispiel auf dem Weg zur Arbeit zurlck, wodurch sie ihre
Fahrzeiten steigern. Auch erhoht die meist schlechtere
Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr als
in der Kernstadt ihre Pkw-Abhdngigkeit. Damit legen die
Bewohnerinnen und Bewohner der Umlandgemeinden
vielfach tégliche Wege nicht mehr zu FuB oder mit dem
Fahrrad zurick, so dass sie sich weniger bewegen. Wis-
senschaftliche Studien wiesen nach, dass dies zu Uber-
gewichtigkeit beitragt und die Gesundheit beeintrachtigt.
Negativ auf die Gesundheit wirken auch Larm- und Luft-
verschmutzung infolge des Verkehrs. Urban Sprawl ver-
wischt mit seinem dispersen Siedlungsmuster die Grenze
zwischen bebauten und unbebauten Bereichen. Aufgrund
dieser technogenen Uberpridgung nehmen Biirgerinnen
und Burger Landschaft anders wahr, was identitatsstif-
tende Wirkungen von Kulturlandschaften schwacht. Wir
beobachten dies im Leipziger Norden mit seinen Industrie-

und Gewerbeansiedlungen. Aufgrund der zunehmenden
technogenen Uberpragung des Umlands gehen auch
siedlungsnahe Erholungsfléchen verloren.

Okologische Folgen des Urban Sprawl betreffen eine
Zunahme von Emissionen und Versiegelung. Hohere
Emissionen resultieren vor allem aus zunehmendem Ver-
kehr. Diese Energie stammt bisher vorwiegend aus fossi-
len Quellen. Anwohnerinnen und Anwohner von Haupt-
straBen werden mit zunehmendem Verkehr vermehrt
Larm ausgesetzt. Umfassende Folgen hat die Versiegelung
durch den Bau von Hausern und StraBen. Niederschlags-
wasser kann nicht mehr im Boden versickern und flie3t
daher verstarkt ab. Dies erhoht das Risiko von Uber-
schwemmungen. Auch gelangt weniger Wasser ins Grund-
wasser, so dass der Grundwasserspiegel sinkt. Verstarkt
werden diese Folgen durch Durreperioden infolge des
Klimawandels, wie sie in den letzten Jahren zu beobach-
ten waren. Eine Konsequenz dieser Entwicklung ist unter
anderem, dass Dorfteiche infolge zunehmender Verduns-
tung temporér austrocknen. Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler diskutieren dartber hinaus stadtklimati-
sche Verdnderungen. Diese zeigen sich zundchst durch
eine zunehmende Uberwarmung dicht bebauter Bereiche.
Gebdude und Strafen heizen sich vielfach infolge der
Sonneneinstrahlung tagstber auf und geben diese Warme
vor allem nachts wieder ab. Insbesondere im Hochsommer
ist eine ernéhte Anzahl an Tropennéchten eine Folge, die
den nachtlichen Schlaf der Bewohnerinnen und Bewohner
beeintréchtigen kann. Gebdude kénnen zudem den Luft-
austausch zwischen Siedlung und Freiraum behindern.
Die Bundesregierung verfolgt aufgrund dieser vielféltigen
negativen Auswirkungen das Ziel, eine Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme fir Siedlung und Verkehr zu
erreichen. Diese lag um die Jahrtausendwende deutsch-
landweit bei etwa 120 Hektar pro Tag. Die Nachhaltig-
Keitsstrategie, die die Bundesregierung im Jahr 2002
verabschiedete, enthélt das Ziel, die Flacheninanspruch-
nahme auf 30 Hektar pro Tag im Jahr 2020 zu beschran-
ken. Das Ziel wurde trotz einer deutlichen Reduktion
der Flachenneuinanspruchnahme auf 54 Hektar pro Tag
im Jahr 2020 bislang verfehlt. Daher aktualisierte die
Bundesregierung bereits im Jahr 2016 das Ziel mit
,30 Hektar minus x pro Tag" bis zum Jahr 2030.
Derzeit laufen intensive Diskussionen zur Steuerung
der Wohnbauflachenentwicklung in der Region Leipzig-
Westsachsen. Gleichzeitig ablaufende gegensatzliche
Entwicklungen von Wachstum und Schrumpfung pragen
die Region Leipzig-Westsachsen. Seit einigen Jahren
wachsen die Bevolkerungszahlen vor allem in der Stadt
Leipzig und in ihrem Umland — vor allem in gut angebun-
denen Lagen. Damit gehen steigende Kosten flr Miete,
Grunderwerb und Bau sowie ein zunehmender Druck auf
Grun- und Freiflachen einher. Diese Entwicklungen greift
der Regionalplan Leipzig-Westsachsen auf, der am
16.12.2021 rechtskréftig wurde. Er enthalt das Ziel, ein
Kooperatives Wohnbauflachen-Entwicklungskonzept fir



die Planungsregion zu erstellen. Vorgaben fir dieses
Konzept sind die nachfolgenden Kriterien fur Entwick-
lungsschwerpunkte beziiglich des Wohnungsbaus:

e Verfugbarkeit von Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) mit einer gewissen Bedienungsqualitat,

e (Grundausstattung im Bereich Daseinsvorsorge,

e (GroBe und Entwicklungspotenziale der Siedlung,

e Entfernung und Verflechtung mit dem Oberzentrum,

e Flachenverflgbarkeit unter Beachtung raumordneri-
scher Erfordernisse und

e der besondere Fokus auf die Nachnutzung von Brach-
flachen.

Diese Aspekte wurden von den Forschungsprojekten
Interko2 und StadtLandNavi —, wie in vorangegangenen
Beitrdgen bereits dargestellt — aufgegriffen. Diese For-
schungsprojekte entwickelten Bausteine und Instru-
mente zur Ermittlung von Wohnbauflachenbedarfen
und von Potenzialen im Wohnungsbestand, fir die Ab-
grenzung verfiigbarer Wohnbaupotenzialflachen und fir
ein Monitoring, das die Aktualitdt der Bausteine sichert
und Verdnderungen sichtbar macht. Alle diese Bausteine
sollen Akteurinnen und Akteuren in der Region bei ihren
Entscheidungen mit Informationsgrundlagen unterstiit-
zen. Ergédnzend erarbeiteten die Forschungsprojekte
Vorschlage fir die Anordnung neuer Wohnbaufléchen, so
zum Beispiel durch Einbeziehung von Sichtachsen zu
landschaftspréagenden Gebduden wie Wassertirmen, und
zur Ausgestaltung neuer Baugebiete, zum Beispiel durch
Eingrinung von Siedlungen mit Bdumen und Hecken.
Die Bausteine eines Wohnbaufléchen-Entwicklungskon-
zepts konnen als informatorische Instrumente eine
strategische Planung unterstltzen. Hierbei steht das
Lenken in die gewunschte Richtung und nicht die detail-
genaue Steuerung im Vordergrund. Dementsprechend ist
ein regionaler Aushandlungsprozess erforderlich, den
einzelne Bausteine fiir ein Wohnbauflachen-Entwicklungs-
konzept flankieren und unterstitzen kénnen. Damit soll
einerseits die Bereitschaft der Akteurinnen und Akteure
der Stadte und Gemeinden, sich mit regionalen Entwick-
lungsmaglichkeiten und -grenzen auseinanderzusetzen,
unterstutzt werden. Andererseits sollen sie fiir die Erfor-
dernisse flachensparender Lésungen sensibilisiert werden.
Fir die kommunale Siedlungsentwicklung und insbeson-
dere auch fur die Bauleitplanung geben die informatori-
schen Instrumente wichtige Hilfestellungen, indem sie
unterschiedliche Entwicklungskorridore aufzeigen. Sie
sollen helfen, eine individuelle Lésung zu finden. Auch
koénnen Akteurinnen und Akteure aus den St&dten und
Gemeinden sie in interkommunalen Aushandlungsprozes-
sen nutzen.

Insgesamt haben die Forschungsprojekte damit fachliche
Grundlagen bereit gestellt, die bei der Erarbeitung eines
Wohnbauflachen-Entwicklungskonzepts fur die Region
Leipzig-Westsachsen aufgegriffen werden sollten. Auf-

grund vielfaltiger Austauschbeziehungen im Verflech-
tungsraum Leipzig / Halle (Saale) wére eine Erweiterung
nach Westen winschenswert. Allerdings fehlen dafir
gegenwartig die erforderlichen organisatorischen Voraus-
setzungen zur Zusammenarbeit Uber Landergrenzen
hinweg. Die Umsetzung solch eines Konzepts erfordert
die Kooperation der Stddte und Gemeinden in der
Region, die mit ihrer Bauleitplanung verbindliche Grund-
lagen zur Bebaubarkeit ihrer Grundstiicke schaffen. Die
Verstandigung auf gemeinsame Entwicklungsziele und ein
durch gemeinsames politisches Wollen getragenes Handeln
ist dafiir unabdingbar. Solch ein aktives Handeln der
Gemeinden im Sinne abgestimmter regionaler Entwicklung
bedarf der Zusammenarbeit zwischen den Stadten Leipzig
und Halle im Verflechtungsraum sowie den umliegenden
Stadten und Gemeinden. Entscheidend ist in diesem Zu-
sammenhang der Aufbau von Vertrauen zwischen den
kommunalen Représentanten wie Birgermeisterinnen und
Burgermeister, Stadt- und Gemeinderatinnen und -réten
sowie Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeitern.
Hier besteht im Verflechtungsraum Leipzig / Halle (Saale)
noch Handlungsbedarf.

Dass Kooperation im Kleinen mdglich ist, zeigen das
Wurzener Land und die Region Partheland. Hier arbeiten
Stéadte und Gemeinden seit einigen Jahren zusammen und
haben mit Projekten gegenseitiges Vertrauen aufgebaut.
Das Wurzener Land, in dem die Stadt Wurzen mit drei
benachbarten Gemeinden zusammenarbeitet, ist ein Vor-
reiter fir interkommunale Kooperationen. Das Thema
einer gemeinsamen Flachenentwicklung steht bereits auf
der Agenda fir die zukinftigen Aufgaben. In der Region
Partheland, die 6stlich an Leipzig angrenzt, arbeiten die
Stadte und Gemeinden Belgershain, Borsdorf, Brandis,
GroBpdsna, Machern, Naunhof und Parthenstein zusam-
men. Auch sie haben bereits Erfolge vorzuweisen; erste
Projekte werden aktuell umgesetzt. Kénnen sie dieses
Engagement fortsetzen, scheint auch das Thema Koope-
ration in der Wohnbaufldchenentwicklung machbar. m

Gering verdichtete Wohn- und
Gewerbebauung als Beispiel fiir
Urban Sprawl

Thorben Sell, Friedrich-Schiller-Universitat Jena
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Leipziger Landschaften im Wandel —
Historische und technische Pragungen sowie kulturland-
schaftliche Entwicklungsoptionen

KAP Zwenkau, 2022

Viele Stadtregionen unterliegen einem raschen Landschaftswandel, die Leipziger Region jedoch in ganz
besonderem MaBe. Das liegt zum einen an der fortwahrenden Attraktivitat Leipzigs fiir den Zuzug von
Bevolkerung und einer damit verbundenen regen Bautatigkeit. Der iiberwiegende Teil der Kommunen
Sachsens hatte im Gegensatz zu Leipzig Bevdlkerungsriickgdnge zu verkraften. Zum anderen haben
drastische Landschaftsverdanderungen in Leipzig in gewisser Weise Tradition. So brachte der Braunkohlen-
bergbau bereits seit dem Ende des 19. Jahrhunderts landschaftliche Veranderungen in einem AusmaRi
mit sich, wie sie andere Stadtregionen nicht kennen. Nach 1990 begann mit der Sanierung von Tagebauen
im Nord- und Siidraum Leipzigs eine landschaftliche Neugestaltung, die in ihrer Gr6Bendimension fiir das
Umland einer GroBstadt bundesweit einzigartig ist. Gleichzeitig vollzog sich eine dynamische wirtschaft-
liche Transformation, die im Norden Leipzigs zum Beispiel einen Industrie- und Logistikgiirtel entlang der
Autobahn entstehen lieB, aber auch in anderen Teilen der Stadtregion zu voéllig neuen Landschaftsbildern
fiihrte. Im Ergebnis entstand eine Transformationslandschaft ganz besonderer Art mit einem kleinraumi-
gen Mosaik aus alten und neuen Zeugnissen einer recht ungewohnlichen Landschaftsgeschichte.

Dahlener Heide die héchste Nutzungskontinuitét seit 1945
zu verzeichnen ist. Bei den Leipzigern als Ausflugs- und
Erholungslandschaft sehr beliebt, kann die Heide damit
als eine ,Zeitoase” innerhalb des regionsweiten Land-
schaftswandels gelten. Die Stadtregion Leipzig steht
hingegen fir einen dynamischen Wandel des Wandels.
Zoomt man naher in die Stadtregion hinein und differen-
ziert den Nutzungswandel seit 1945 anhand historischer
Karten nach der Art der Flachennutzung, zeigt sich ein
kleinrdumiges und zugleich vielféltiges Mosaik des Land-
schaftswandels.

Markant fallt zunéchst das enorme Flachenwachstum
Leipzigs seit 1945, aber auch die immense GréBe der
Bergbaufolgelandschaft im Verhéltnis zur Stadtflache auf.
Bei genauerer Betrachtung beschrénkt sich der Land-
schaftswandel jedoch nicht nur auf umfangreiche neue
Bebauungen und das Leipziger Neuseenland, sondern zeigt
sich in vielen Details. Wélder gingen verloren und wurden
— insbesondere im Siden der Stadt — neu begrindet.
Grinland ging teilrdumlich zurtck, wurde aber anderswo
Uberlagert man historische Karten seit 1945 mit dem auch wieder erweitert. Vor allem aber wurde aus der

aktuellen Stand der Flachennutzungen und bertcksichtigt
man dabei, wie stark (beziehungsweise intensiv) sich das
Landschaftsbild mit der jeweiligen Landnutzung wandelte,
ergibt sich flr die gesamte Region Leipzig-Westsachsen
das in der Grafik auf Seite 71 Mitte dargestellte Bild der
Landschaftstransformation in den letzten Jahrzehnten.
Der suburbane Raum um Leipzig und der Nord- und
Sudraum Leipzigs stechen als die groBflachigsten und
tiefgreifendsten Transformationsrdume der Region
Leipzig-Westsachsen hervor, wéhrend in der Dibener und

urspringlichen Auenlandschaft eine Landschaft, die auch
durch groBflachige stehende Gewdsser mit einer sehr
guten Wasserqualitdt charakterisiert wird. Das Spektrum
reicht von Klaren Kiesseen und Steinbrichen im Partheland
bis hin zu Tagebaurestseen mit Fldchen von Uber 900
Hektar. Aus Leipzig ist mittlerweile eine Stadt am Wasser
geworden. Es ist eine florierende und lebendige GroBstadt,
in deren umgebender Kulturlandschaft so manche Beson-
derheit entdeckt werden kann. Einige Besonderheiten
wollen wir im Folgenden kurz vorstellen.



»Leipziger Allerlei*

Die Umgebung von GroBstéddten wird oft anonym ,Stadt-
umland” genannt. Dabei fachert sich Leipzigs Umgebung
in vier Landschaftsrdume auf, die unterschiedlicher kaum
sein kénnten und die alle ihren ganz eigenen, unverwech-
selbaren Charakter entfalten. So reicht im Osten eine
eiszeitlich gepragte Endmoréanenlandschaft bis an die Tore
der Stadt, in der kleine HUgel gute Ausblicke Uber die
angrenzende waldreiche und vielgestaltige Landschaft des
Parthelands ermdglichen. Entlang des kleinen Flisschens
reihen sich Dorfer und Stadtchen wie Perlen auf und nur
wenige Kilometer vom pulsierenden GroBstadtleben lassen
sich Ruhe und l&ndliches Flair genieBen. Im Norden schlie3t
hinter dem Riegel aus Logistik- und Wirtschaftsunterneh-
men eine ausgesprochen fruchtbare Ackerlandschaft an,
in der historische Windmuhlen und alte Dorfkerne von einer
langen und besonderen Besiedlungsgeschichte erzéhlen —
und weite Blicke mdglich sind. Abseits der Hotspots des
Leipziger Stidraums hat sich hier in den letzten Jahrzehn-
ten fast unbemerkt ein einzigartiges Naturparadies in der
Bergbaufolgelandschaft entwickelt, ein Eldorado flr
Wasservogel. Zugleich 1adt der benachbarte Schladitzer
See als Erholungs-Highlight des Leipziger Nordens ein.
Westlich fallt demgegeniber eine ganz andere Landschaft
in den Blick: Die Elster-Luppe-Aue verknUpft als markan-
te Grinachse mit europdisch bedeutsamen Auwéldern und
Wiesen die beiden GroBstadte Leipzig und Halle mitein-
ander. Kleinrdumig gegliedert schlie3t sich eine Acker-
landschaft an, in die sich harmonisch kleine und in ihrer
historischen Siedlungsform oft noch besonders gut erhal-
tene Dorfer einbetten. Hier kommen hdéchst fruchtbare
Schwarzerdebtden vor; die hohe Dichte an archdologi-
schen Denkmalen zeugt von der besonderen Geschichte
als Altsiedelgebiet. Im Stiden Leipzigs grenzt das Leipziger
Neuseenland an: Direkt vom Stadtzentrum kann man mit
dem Boot aus der Stadt heraus und dann von See zu See
paddeln. Nur wenige GroBstédte kdnnen Vergleichbares
bieten. Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich,
dass das Leipziger Neuseenland in den letzten Jahren auch
bei Touristinnen und Touristen einen besonders hohen
Stellenwert erlangt hat. Wertet man zum Beispiel 1,3
Millionen zwischen 2007 und 2019 6ffentlich auf Flickr,
Instagram und Twitter geteilte Fotos und deren Tags in
der Umgebung Leipzigs aus, konzentriert sich der gro@te
Teil davon eindeutig im Sidraum Leipzig.

Das Leipziger Neuseenland stellt insgesamt die 6ffent-
lich am stérksten wahrgenommene Landschaft im Leipzi-
ger Umland dar, sie fungiert mittlerweile als landschaft-
liches Label flr die gesamte Stadtregion. Reizvoll und ganz
eigen sind jedoch alle umgebenden Landschaften. Zusam-
men ergeben sie ein ,Leipziger Allerlei”, das mindestens
ebenso kostlich und faszinierend ist wie die gleichnamige
Speise, flr die Leipzig nach den Napoleonischen Kriegen
bekannt wurde (eine bunte Gemusemixtur mit kulinari-
schen Extras wie Krebsen). Vielfalt und Unterschiedlichkeit
macht den landschaftlichen Charme der Stadtregion aus.

Leipziger Blatter - Sonderedition ,Wohnen, Landschaft, Wasser”

Blick vom Krumrichsberg nach Leipzig 2018
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MANFRED FRIEDRICH

Pragung der Landschaft durch erneuerbare Energien

Erneuerbare Energien - ,,instal-
lierte Leistung” und ,,erzeugte
Energiemenge*

Die Energieerzeugung in industriellen Dimensionen besitzt in der Region eine mehr als hundertjahrige
Tradition. Neben der Nutzung der heimischen Braunkohle ist mit der groBtechnischen Nutzung erneuer-
barer Energien, inshesondere der Windenergie und der solaren Strahlungsenergie, ein ,,neues energeti-
sches Zeitalter” angebrochen. Die Regionalplanung ist gehalten, diese vertraglich in den Raum zu integ-
rieren und die raumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der Nutzung der erneuerbaren Energien zu
schaffen. Mit dem Regionalplan Leipzig-Westsachsen werden die im Energie- und Klimaschutzprogramm
Sachsen 2012 enthaltenen Ziele fiir die Region erfiillt. Nunmehr wurde der Rahmen zum weiteren Aus-
bau der Windenergie und der solaren Strahlungsenergie durch den Bund mit dem Gesetz zur Erhéhung
und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land und der Novellierung des Baugesetz-
buchs sowie durch den Freistaat Sachsen mit der Novellierung des Landesplanungsgesetzes festgelegt.
Danach sind in Sachsen fiir die Nutzung der Windenergie 2 Prozent der Landesflaiche auszuweisen,
wofiir die Regionalen Planungsverbadnde zustandig sind. Diese Flachen sind bis Ende 2027 nachzuwei-

sen, was ambitioniert ist und alle Beteiligten vor betrachtliche Anforderungen stellt.

Ermneuerbare Eneregien in der Planungsregion
Leipzig-Westsachsen
Installierte Leistung nach Energletriger
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Windkraft leistet zusammen mit anderen erneuerbaren
Energien einen wichtigen Beitrag zur Verringerung ener-
giebedingter Umweltbelastungen und zum Klimaschutz.
Die Nutzung der Windenergie ist nach dem derzeitigen
Stand der Technik die effektivste und leistungsfahigste
Art der Onshore-Energieerzeugung im Rahmen der er-
neuerbaren Energien. Eine geordnete Entwicklung des
Ausbaus von Anlagen zur Windenergienutzung in der
freien Landschaft ist dabei unabdingbare Voraussetzung
zur langfristigen Akzeptanzsicherung. Windenergieanla-
gen verandern das Landschaftsbild und die landschafts-
Okologischen Bedingungen; sie erfordern Sicherheits-
abstdnde zu umgebenden Nutzungen und bendtigen
Zuleitungen und Zuwegungen. Eine natur- und umwelt-
vertrggliche Einbindung der Anlagen ist daher bei der
Standortwahl zu sichern. Die konzentrierte Errichtung
von Windenergieanlagen auf geeigneten Standorten ent-
spricht dem raumordnerischen Grundsatz der sparsamen
und schonenden Inanspruchnahme der Naturguter. Grund-
lage daftr ist die Ermittlung regionaler, méglichst kon-
fliktarmer Potenziale erneuerbarer Energien. Aufgrund
der mit der Nutzung erneuerbarer Energien verbundenen

Erneuerbare Energien in der Planungsregion

Leipzig-Westsachsen

Erzeugte Energiemenge 2020 nach Energietriger
. - £

Eingriffe sind dabei die verschiedensten Belange zu be-
achten. Bei der Ermittlung geeigneter Flachen sind daher
insbesondere Standorte mit hohem Windpotenzial, guten
Bedingungen fir die Einspeisung in das 6ffentliche Strom-
netz und Bereichen technogener Landschaftsiberformun-
gen einzubeziehen.

Den Auftakt zur Windenergienutzung in unserer Re-
gion bildete die erste Anlage 1994 in Tautenhain (damals
Gemeinde Eulatal, heute Stadt Frohburg) mit einer Naben-
hohe von 40 Metern, einer Gesamth®he von 53 Metern,
einem Rotordurchmesser von 27 Metern und einer ins-
tallierten Leistung von 150 Kilowattstunden. Fast dreiBig
Jahre spéter haben diese Anlagen in der Region Dimensio-
nen erreicht, die ein Vielfaches davon betragen. So befin-
den sich derzeit Windenergieanlagen mit einer Nabenhdhe
von 167 Metern, einer Gesamthohe von 249 Metern, einem
Rotordurchmesser von 164 Metern und einer installierten
Leistung von 6 Megawatt im Genehmigungsverfahren.
Planungen gehen bereits von Windenergieanlagen mit
Nabenhthen von 179 Metern und Gesamthdhen von
265 Metern bei einer Leistung von Uber 7 Megawatt aus.
Dazwischen liegen Jahre, in denen diese Nutzung eine

RPV Leipzig-Westsachsen



rasante Entwicklung genommen und die Landschaft in
einem Ma@ verdndert hat, wie es in so kurzer Zeit durch
kaum eine andere Nutzung erfolgt ist. Mittlerweile stehen
in unserer Planungsregion zweihundert Windenergiean-
lagen mit einer installierten Leistung von etwa 270 Me-
gawatt. Diese kKonzentrieren sich insbesondere entlang
der Autobahn A14 4stlich von Grimma sowie auf den
nérdlich von Leipzig gelegenen Raum, insbesondere um
Delitzsch und Rackwitz. Ebenso geraten die Bergbau-
folgelandschaften sudlich von Leipzig stérker in den
Blickpunkt. So stehen bereits Windparks in den Tagebau-
bereichen Vereinigtes Schleenhain und Profen. Anderer-
seits wurden weite Teile der Heidelandschaften wie die
Dibener und Dahlener Heide im norddstlichen Teil der
Region sowie besonders landschaftspragende Bereiche
wie die Taucha-Eilenburger-Endmorénenlandschaft von
einer Windenergienutzung freigehalten. Ebenso kommt
dem Erhalt der Wélder in der Planungsregion Leipzig-
Westsachsen als waldarmster Planungsregion in Sachsen
eine besondere Bedeutung zu. Wesentlich fir die Akzep-
tanz in der Bevdlkerung sind ausreichende Abstdnde zu
Siedlungen. Derzeit sind im Regionalplan Leipzig-West-
sachsen etwa 0,3 Prozent der Regionsfléche als Vorrang-
und Eignungsgebiete zur Windenergienutzung festgelegt.
Nach den energiepolitischen Zielstellungen auf Bundes-
ebene ist zu erwarten, dass sich in den ndchsten Jahren
die Anzahl der Windenergieanlagen bei uns mehr als
verdoppeln wird und dazu das Achtfache an Flache bereit-
zustellen ist. Dies wird auch die Landschaft veréndern und
bedarf der Abstimmung zwischen den verschiedensten
Raumnutzungsanspriichen sowie auch einer tragfahigen
Akzeptanzbasis.

Ruckblickend ist festzustellen, dass die Regionalplanung
von Beginn an ordnend und gestaltend auf die Nutzung
der Windenergie in der Region einwirkte. Dabei galt es,
Sorge dafiir zu tragen, dass sich diese Nutzung in ange-
messener Form durchsetzen kann, dies aber in einer fur
den Raum vertréglichen Art und Weise erfolgt. Schon
frihzeitig reifte die Erkenntnis, dass fir eine raumver-
trégliche Entwicklung neben der Festlegung von Ge-
bieten zur Windenergienutzung auch bestimmte Raume
von der Windenergienutzung freizuhalten sind. Bestarkt
wurde dies durch unternehmerische Bestrebungen, Wind-
energieanlagen flachendeckend errichten zu wollen;
haufig ohne kommunale und regionale Belange in ausrei-
chendem Maf3e zu bericksichtigen. Das flhrte dazu, dass
die Tréger der Regionalplanung zur Steuerung der Wind-
energienutzung dazu angehalten waren, eine ,abschlie-
Bende flachendeckende Planung” vorzunehmen. Damit ist
derzeit eine Errichtung von Anlagen ausschlieBlich in den
daflr festgelegten Vorrang- und Eignungsgebieten még-
lich und auBerhalb derselben unzuldssig. Aufgabe der
Regionalplanung ist es damit, flr eine raumliche Konzen-
tration der Windenergieanlagen zu sorgen. Bei der Fest-
legung der Gebiete zur Sicherung der Windenergienutzung
hat der Verband ein breites Planungsermessen. Er konn-

te so in seine Planungen auch Aspekte der Vorsorge, wie
etwa den vorbeugenden Immissionsschutz, von vornher-
ein einbeziehen, um Konflikten zwischen unterschiedlichen
Nutzungen vorzubeugen. Mit den festgelegten Gebieten
weist Leipzig-Westsachsen im Vergleich zu den anderen
sachsischen Planungsregionen den gré@ten Flachenanteil
aus. Kinftig wird sich dies auf der Grundlage gesetzlicher
Regelungen des Freistaats Sachsen angleichen.

Die réumliche Steuerung der Windenergienutzung leiste-
te gleichzeitig einen maBgeblichen Beitrag zur Erhéhung
der Akzeptanz der Regionalplanung in der Region.
Wurde Regionalplanung in den frihen 1990er Jahren
nicht immer als Motor fir die regionale Entwicklung
angesehen, ruckte diese mit der planungsrechtlichen
Privilegierung der Windenergienutzung im AuBenbereich
und den damit verbundenen héheren Anforderungen zur
planerischen Steuerung in den Mittelpunkt des Interesses.
Sie war dadurch von verschiedensten Akteursgruppen
stark nachgefragt. Insbesondere die kommunale Ebene
verwies hier auf deren Planungskompetenz. Schlielich
kam noch ein neuer, fir die Regionalplanung in dem MaB3e
bisher nicht bekannter Aspekt hinzu — die ,,Rechtskonfor-
mitdt“. Bundesweit wurden vielerorts Regionalpléne

Windenergienutzung in der
Bergbaufolgelandschaft bei
Hohendorf und Ramsdorf (Stadt
Groitzsch bzw. Regis-Breitingen)

Windenergienutzung bei Hof
(Gemeinde Naundorf)
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Andreas Berkner

Windenergieanlagen (WEA) mit Gesamthéhen > 50 m und installierter elektrischer Leistung > 100 kW

Zeitraum  anzan| | Leistung
insgesamt

[Stick] [kW]

1994-1995 5 1.450
1996-2000 90 72.897
2001-2005 53 78.185
2006-2010 33 57.694
2011-2015 22 47.700
2016-2020 6 16.350
1994-2020 209 @ 274.276

Entwicklung der energetischen
Windnutzung in der Planungs-
region Leipzig-Westsachsen
1994-2020

PV-FFA Waldpolenz (Stadt
Brandis und Gemeinde Benne-
witz, militdrische Konversions-
flache)

Zubau Riickbau/Repowering  Bestand (kumulativ)

@ Leistung = Nabenhohe ' Gesamthohe — Anzahl Leistung | Anzahl Leistung
pro WEA von/bis von/bis insgesamt
[kW/WEA] [m] [m] [Stlick] [kW]  [Stick] [kW1]
290 40-50 53-70 0 0 5 1.450
810 40-78 55-100 0 0 95 74.347
1.475 60-114 84-150 0 0 148 = 152.532
1.748 55-138 84-179 1 150 180 @ 210.076
2.168 64-140 98-196 3 2.300 199  255.476
2.725 75-143 121-200 5 3.650 = 200 @ 268.176
1.312 40-143 53-200 9 6.100 200 @ 268.176

wegen der Regelungen zur Windenergienutzung einer
gerichtlichen Prifung unterzogen — eine Erfahrung, die
auch dem Planungsverband Leipzig-Westsachsen nicht
erspart blieb. Das Standhalten der Planung vor der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit wurde eine nicht unwesentliche
Handlungsmaxime. Neue Schlagworter hielten Einzug: ,,Der
Windenergienutzung ist substanziell Raum zu verschaf-
fen!” ,Das Plankonzept muss schllssig und gesamtraum-
lich sein.” Dies bedingt: Gleiches ist gleich zu behandeln.
Zudem ist der regionale Nutzen uber Einzelinteressen zu
stellen. Dennoch — die Steuerung der Windenergienutzung
auf regionaler Ebene hat sich bewahrt.

Die Nutzung solarer Strahlungsenergie an dafir ge-
eigneten Standorten entspricht ebenso wie die Nutzung
der Windenergie dem raumordnerischen Grundanliegen
der sparsamen und schonenden Inanspruchnahme der
Naturgiter, der Luftreinhaltung sowie des Klimaschutzes.
Die Photovoltaik bezieht ihre Bedeutung aus ihrer hohen
Einsatzflexibilitdt, ihren Entwicklungsmdglichkeiten und
dem technischen Potenzial. Bei der Nutzung von solarer
Strahlungsenergie sind zwei Grundrichtungen der Nutzung
erkennbar — die zentrale und die dezentrale Nutzung. Die
dezentrale Nutzung erfolgt durch die Errichtung von

Photovoltaikanlagen oder Sonnenkollektoren auf Dach-
und Fassadenfléchen. Die anlagenbedingte Flacheninan-
spruchnahme findet damit in erster Linie auf bereits
Uberbauten Flachen und innerhalb bebauter Bereiche statt.
Dies ermdglicht, die Energie dort zu erzeugen, wo sie
auch verbraucht wird, némlich in den Siedlungen. Daher
sollte die Nutzung solarer Strahlungsenergie bevorzugt
innerhalb bebauter Bereiche erfolgen. Dennoch bedarf es
zum weiteren Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien
auch der Errichtung sogenannter Freiflachenanlagen.

Ab 2004 hielt die Nutzung solarer Strahlungsenergie
durch Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-Anlagen)
Einzug in die Planungsregion Leipzig-Westsachsen — zu-
nachst nur als Einzelphdnomen, aber infolge des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) als Marktanreiz-
programm bald schon als Regelfall. Die Planungsregion
verfugte dabei mehrfach, wenn auch jeweils nur kurz-
zeitig, Uber die weltweit leistungsstérkste Photovoltaik-
Freifldchenanlage (Espenhain 2004, etwa 5 Megawatt
Peakleistung (MWp) auf 22 Hektar, Waldpolenz 2008,
etwa 51 MWp auf 141 Hektar). Mittlerweile Ubersteigt
die in der Planungsregion installierte Leistung von

"

PV-FFA Borna, ehemalige Brikettfabrik (Industriebrache)

PV-Anlagen die von Windenergieanlagen; allein die Frei-
flachenanlagen weisen eine hohere Leistung als alle Wind-
energieanlagen zusammen auf. Dies rechtfertigt und
bestétigt rickwirkend die frihzeitige Befassung mit
dieser Nutzung. Dazu entstand 2004 eine in der Region
anerkannte und als Grundlage flr die Bauleitplanung
bestimmte informelle Regelung zur ,,Regionalplanerischen
Beurteilung von Vorhaben zur groBflachigen Nutzung
solarer Strahlungsenergie im Freiraum Westsachsens®”.
Diese Grundlage miindete schlieBlich in konkreten Fest-
legungen im Regionalplan 2008 und modifiziert im aktu-
ellen Regionalplan Leipzig-Westsachsen. Neben besonders
geeigneten Flachen flr die Errichtung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen wurden auch die Rdume bestimmt, in
denen andere Nutzungen den Vorrang haben sollen. Damit
war der Planungsverband bundesweit einer der Vorreiter
der regionalplanerischen Befassung mit dieser Nutzung.
Der erhéhte Handlungs- und Steuerungsbedarf auf der
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Ebene der Regionalplanung war in der Planungsregion
friihzeitig auch wegen der vergleichsweise glinstigen
Einstrahlungsverhaltnisse gegeben, die in der Folge zu
einer Uberproportionalen Flachennachfrage zur Errichtung
von Photovoltaik-Freiflachenanlagen fiihrte. Mittlerweile
sind die Einsatzgebiete dieser Nutzung aufgrund der
vollzogenen technischen Entwicklung und der erheblich
gesunkenen Preise flr Solarmodule kaum noch standort-
gebunden. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Bauweisen der
Freifldchenanlagen sich verandert haben und der Flachen-
bedarf fur 1 MWp zu installierender Leistung von etwa
4 Hektar (2004) auf etwa 1 Hektar (2022) sank. Eben-
so werden kunftig Agri-PV als eine doppelte Nutzung der
landwirtschaftlichen Flache oder auch Floating-PV als
schwimmende Anlagen auf Gewésserflachen zum Einsatz
kommen. Eine Férderung nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz ist nicht mehr zwingend geboten. Die Energiedich-
te (erzeugte Energiemenge je Flache) von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen und Windenergieanlagen unterscheidet
sich mittlerweile kaum noch. Dadurch ist eine hoéhere
Planungsflexibilitdt gegeben; zugleich wird eine Techno-
logieoffenheit befordert.

Spielten Freiflachenanlagen in der Friihphase eine wich-
tige Rolle zur schnellen und kostengiinstigen Markt-
einfihrung dieser Technologie, leisten sie heute einen
wesentlichen Beitrag zum Ausbau der erneuerbaren
Energien. Umso mehr ist diese Nutzung auBerhalb bebau-
ter Bereiche auf geeignete Flachen zu lenken. Dazu zéhlen
beispielsweise Halden, Konversionsflachen ohne besonde-
re 6kologische oder dsthetische Funktionen sowie sonsti-
ge brachliegende, ehemals baulich genutzte Flachen.
Nachdem anfénglich (2005-2009) die Nutzung von
Konversionsfldchen im Vordergrund stand, orientierte
man sich unternehmerseitig in der Folge (2008-2012)
auf die nach dem EEG als forderfahig eingestuften geneh-
migten und unbebauten Gewerbegebiete. Dies war im
Einzelfall durchaus sinnvoll; andererseits wurden damit
auch Flachen fur eine Ansiedlung von Gewerbebetrieben
ihrer urspriinglichen Zweckbestimmung entzogen. Die
Ansiedlung von Freiflachenanlagen kann auch als Zwi-
schennutzung dienen, bevor die Fldchen zu einem spate-
ren Zeitpunkt wieder dem Markt als Gewerbegebiet zur
Verfligung stehen. Mittlerweile ricken zunehmend land-
wirtschaftliche Nutzflachen, insbesondere in den Bergbau-
folgelandschaften, in den Fokus. Wurden zwischen 2004
und 2020 durch PV-Anlagen etwa 700 Hektar bean-
sprucht, weist allein der ab 2022 errichtete Energiepark
Witznitz einen Flachenumgriff von 500 Hektar auf. Seine
Leistung von 605 MWp ist fast doppelt so hoch wie die
Leistung der bis dahin errichteten Freifldchenanlagen in
der Region insgesamt. Zugleich ist diese Anlage deutsch-
landweit die groBte ihrer Art. Auf weiteren 3.000 Hekt-
ar bestehen in der Region Planungsabsichten fur die Er-
richtung von Freifldchenanlagen. Dies bestatigt die
Notwendigkeit einer rdumlichen Steuerung dieser Nutzung
unter Beachtung ihrer technischen Méglichkeiten. m
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Entwicklung der installierten Leistung von Fotovoltalkanlagen in der Planungsregion
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Entwicklung der installierten Leistung von PV-Anlagen 2004-2020
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Entwicklung des Fiichemmerbrauches von Fotovoltaik Freiflichenantagen
in der Planungsregion
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Flachenverbrauch PV-Freiflichenanlagen 2004-2020

Andreas Berkner

Spatenstich zum Energiepark Witznitz am 08.06.2022

RPV Leipzig-Westsachsen (2)






WASSER




ANDREAS BERKNER, AXEL BOBBE, ANGELA ZABOJNIK

Wasserwirtschaftliche Herausforderungen in der Region
Leipzig — Befunde, Handlungsschwerpunkte und Perspektiven

Der ,,Leipziger Wasserknoten* und der ,,Siidraum Leipzig* zahlen zu den wasserwirtschaftlich anspruchs-
volisten Teilrdumen in Deutschland. Auf engem Raum biindeln sich hier mit einer ,,Stadtlandschaft mit
eingebetteten Auenlandschaften und den ,,Landschaften nach der Kohle* unterschiedlichste Strukturen.
Dabei ist den 6kologisch begriindeten Anforderungen unserer Gewasser, den etablierten und absehbaren
neuen Wassernutzungen, der anstehenden Flutung der verbliebenen Abbauhohlformen des aktiven
Braunkohlenbergbaus und dem Wassertourismus (in dieser Reihenfolge) Rechnung zu tragen. Hinzu
kommen die Anforderungen des Hochwasserschutzes angesichts des Erfahrungshintergrunds der Fluten
von 2002 und 2013 sowie das Erfordernis der Dargebotsbewirtschaftung gerade in langeren Trocken-
perioden (wie etwa zwischen 2018 und 2020). Dabei héngt ,,alles mit allem zusammen*; auch die Ge-
wasserunterhaltung, die Gewasserentwicklung und der Auenerhalt bilden einen wichtigen Baustein fiir
eine positive Wahrnehmung unserer Gewasser. Angela Zabojnik , Axel Bobbe und Andreas
Berkner trafen sich im Marz 2023 bei der Landestalsperrenverwaltung (LTV) in Rétha, um sich zu
ihren Sichten auf die Thematik aus unterschiedlichen Verantwortungsperspektiven heraus auszutauschen.

Die Landestalsperrenverwaltung Sachsen ist
ein wichtiger ,wasserwirtschaftlicher Player”
im Freistaat, der aber viel zu selten im Fokus
der Offentlichkeit steht. Was ..ist und macht*
die LTV?

Die LTV ist ein Staatsbetrieb und zugleich eine Be-
hérde des Sachsischen Staatsministeriums fir Energie,
Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft (SMEKUL). Sie
wurde 1992 gegrindet und hat ihren Hauptsitz in Pirna.
Ihre Kernaufgaben bestehen im Betrieb, der Bewirtschaf-
tung und der Verwaltung der Stauanlagen im Freistaat,
die insbesondere der Trink- und Brauchwasserbereitstel-
lung, dem Hochwasserschutz und der Niedrigwasserauf-
hohung dienen. Hinzu kommen die Unterhaltung und der
Ausbau unserer Gewasser I. Ordnung. Insgesamt sind wir
flr etwa einhundertvierzig Talsperren und Speicher mit
einem Gesamtstauraum von etwa 550 Millionen Kubik-
metern, fir rund 3.000 Kilometer FlieBgewdsser sowie
flr 650 Kilometer Hochwasserschutzdeiche zustandig.
Ich selbst leite den Betrieb Elbaue / Mulde / Untere Wei3e
Elster mit Sitz in Rotha, der die Stadt Leipzig, die Land-
kreise Leipzig und Nordsachsen sowie den Altkreis Dobeln
umfasst. Dabei bildet das Talsperrensystem Untere Plei3e
einen Kernbereich unserer Tatigkeiten. Auf unserer
Homepage (https://www.wasserwirtschaft.sachsen.de)
finden sich umfassende weiterfiihrende Informationen.

Der Sitz des Betriebs Elbaue / Mulde / Wei3e
Elster liegt einerseits idyllisch am Stausee
Rétha und prasentiert sich andererseits ak-
tuell als Baustelle. Was passiert hier gerade?

Wir verfiigen in Rotha, zudem mit dem Blick aus
dem Fenster auf eine unserer Stauanlagen, Uber eine
zentrale Lage und beste Arbeitsbedingungen. Mit unserer
Zentrale kdnnen wir alle wasserwirtschaftlichen Anlagen
in unserem Zustandigkeitsbereich Uberwachen und steu-
ern. Gerade bei den Hochwasserereignissen von 2002 und
2013 hat sich das bewahrt. Nunmehr steht der Ausbau
zu einer Flussgebietsbewirtschaftszentrale an, um den
vielféltigen kunftigen wasserwirtschaftlichen Herausfor-
derungen angemessen Rechnung tragen zu kénnen.
Nachdem nach 2002 und 2013 der Hochwasserschutz
besonders im Fokus stand, hat uns die Trockenheit der
letzten Jahre deutlich gemacht, dass wir das Wasserdar-
gebot insbesondere in ,knappen Zeiten® besser bewirt-
schaften mussen. Dafur wurden zwischenzeitlich die er-
forderlichen Strukturen geschaffen. Allerdings haben auch
wir zunehmend einen Fachkraftemangel zu verzeichnen,
insbesondere in Hinblick auf Fachkréfte mit Sachverstand
zum Wasserbau, zu Umweltbelangen und zu Liegen-
schaftsfragen.

Wie ist die Wasserressourcensituation im
Raum Leipzig aktuell einzuschitzen? Welche
Einflussfaktoren sind im Auge zu behalten?

Vielen ist unsere Lage im Bereich der ,Mitteldeut-
schen Trockeninsel” nicht bewusst. Im Jahresmittel fallen
bei uns rund 550 Millimeter Niederschldge; im Regen-
schatten des Harzes am SiiBen See noch 100 Millimeter
weniger. Die ,mittleren Durchflisse” (MQ) an unseren
Pegeln bilden rein statistische GréBen, die Uber die meis-
te Zeit des Jahres unterschritten werden. In Trockenjah-
ren kommen wir sehr schnell in Situationen, in denen



Wasserentnahmen reduziert werden miussen, um die
festgelegten ¢kologisch begriindeten Mindestabflisse zu
sichern. Hinzu kommen zahlreiche Nutzungseinflisse. So
hatte die PleiBe nach meinen 1986/87 durchgeflhrten
Untersuchungen ein MQ) von 7,2 Kubikmetern pro Sekun-
de (m3/s). Nach Herausrechnung aller Nutzungseinflisse,
insbesondere von Wasseriberleitungen und Simpfungs-
wassereinleitungen, verblieben davon ganze 4,8 als
nattrliches Dargebot.

Das kann ich nur bestétigen. Am Pegel Kleindalzig
wird das MQ im Regelfall iber zehn Monate eines Jahres
unterschritten. In den Jahren nach 2013 gab es faktisch
kein Jahreshochwasser mehr; vielmehr waren nur ,,Stun-
denereignisse” zu verzeichnen. Ungesteuert wirde die
Bandbreite des Gesamtabflusses am Palmengartenwehr
in Leipzig zwischen rund 1.000 m3/s im Hochwasserfall
und weniger als 5 m3/s bei langeren ,Wasserklemmen*
liegen. Dank der Speichermdglichkeiten an Wei3er Elster
und PleiBe oberhalb von Leipzig stellt sich die Situation
bei Hochwasser deutlich giinstiger dar. So konnten 2013
im Zwenkauer See, wo das Einlaufbauwerk gerade in
Betrieb genommen worden war, 20 Millionen Kubikmeter
Wasser zurlickgehalten werden; im PleiBegebiet waren
es sogar 50. Damit verfligt Leipzig Uber einen sehr guten
Hochwasserschutz, der auch den Unterliegern bis nach
Halle zugutekommt. Dennoch mussen im Fall der Falle
600 m3/s kKonfliktfrei das Stadtgebiet von Leipzig passie-
ren kénnen, was ohne das Elsterbecken nicht funktioniert.
Andererseits braucht allein das Leipziger Klérwerk Rosen-
tal eine Verdiinnungswassermenge von 3 m3/s. Gerade in
Trockenzeiten sind die Begehrlichkeiten deutlich héher als
die Mdglichkeiten.

Wie wirkt sich der Braunkohlenbergbau auf
das Wasserdargebot aus, und was kommt im
Zuge des Kohleausstiegs auf uns zu?

Bis 1990 sind in Mitteldeutschland rund 500 Milli-
onen Kubikmeter Simpfungswasser pro Jahr in den da-
maligen Tagebauen gehoben worden. Das entsprach in
etwa dem MQ in der WeiBen Elster am Pegel Zitzschen.
Das Wasser wurde zu grof3en Teilen als Trink-, Brauch-
und Bewdsserungswasser aufbereitet beziehungsweise
genutzt. Diese Wassermenge hat sich auf aktuell 3 m3/s
reduziert und wird als stdndig wirksame Niedrigwasser-
aufhéhung kiinftig ganz wegfallen. Mit dem Wasserdar-
gebot in unseren Flissen waren wir nach 1990 nicht in
der Lage gewesen, die Tagebauseen im Leipziger Neuseen-
land in angemessenen Zeiten und mit guten Qualitdten zu
fiillen. Uber die Flutungswasserleitung ausgehend von den
aktiven Tagebauen Profen und Vereinigtes Schleenhain
konnten wir zwischen 1997 und 2018 475 Millionen
Kubikmeter Wasser in die Sanierungstagebaue der Lau-
sitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesell-
schaft mbH (LMBV) einleiten und damit zur Schaffung des

Leipziger Neuseenlandes beitragen. Ich war seinerzeit
schon erfahren genug, diese Leitung mit zu Konzipieren.
2018 war ich dabei, als wir diese symbolisch ,,zugedreht”
haben. Nunmehr steht vor uns die Aufgabe, in den Berei-
chen Peres, Groitzscher Dreieck, Schwerzau und Domsen
die letzten Abbauhohlformen zu fillen, deren Gesamt-
wasserdefizit bei etwa 1,5 Milliarden Kubikmetern liegt.
Dazu mussen wir wasserdargebotsseitig von der Saale
Uber die Wei@3e Elster bis zur Mulde sowie in Uber 2050
hinausgehenden Zeitrdumen denken.

Eine nicht zu unterschatzende EinflussgroBe bildet
die zusatzliche Verdunstung im Bereich unserer Tagebau-
seen. Von einer Wasseroberflache verdunsten in unserer
Region bis zu 900 Millimeter Wasser im Jahr mit Kon-
zentration auf die Zeit zwischen Mai und September. Selbst
in Normaljahren entspricht das einer Zehrung von uber
300 Millimetern, die sich in Trockenjahren verdoppeln
kann. Allein fur die Wasserfldchen im Sidraum Leipzig,
die derzeit rund 40 Quadratkilometer umfassen, ergibt
sich daraus eine VerlustgroBe von etwa 12 Millionen
Kubikmetern in Normaljahren.

(2)

Andreas Berkner

LMBVY mbH

LTV Sachsen, Standort Rétha,
Zentrale

Das Hochwasser vom
Juni 2013 - Einlaufbauwerk
zum Zwenkauer See

Symbolische SchlieBung der
Flutungswasserleitung, 2018.
Klaus Zschiedrich, LMBV mbH,
Sprecher der Geschéftsfiihrung,
Dr. Armin Eichholz, MIBRAG mbH,
Vorsitzender der Geschaftsfiihrung,
und Prof. Dr. Andreas Berkner,
RPV Leipzig-Westsachsen (von
links)
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Die Integrierte Wasserkonzeption (InWako)
fir das Leipziger Stadtgebiet und die angrenzende Region

Leipzig ist eine ,lebendig griine Stadt am Wasser* — so formuliert es die Freiraumstrategie der Stadt Leipzig
aus dem Jahr 2017. Im Stadtgebiet und in der angrenzenden Region sind Fliisse, Bache, Graben und
Standgewasser keinesfalls einfach nur zweckdienliche Bestandteile der blau-griinen Infrastruktur. Sie sind
vielmehr Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere, Erholungsorte, stadtklimatische Gunstraume und Stadtbild
pragende Elemente, deren iiber die Jahrhunderte gewachsene und menschlich beeinflusste Gestalt auch
Zeugnis historischer Entwicklungsphasen ist. Damit vereinigen Gewasser vielfaltige und eng miteinander
verwobene Funktionen und Okosystemleistungen. Die Wahrung dieser Multifunktionalitit steht jedoch zu-
nehmend durch direkte und indirekte Einflussfaktoren unter Druck: der Klimawandel, Versiegelungsaktivi-
taten, Aspekte der Siedlungsentwisserung, eine starke menschliche Uberpragung von Gewissern, der
Braunkohlebergbau, landwirtschaftliche Praxis und auch soziokulturelle Belange zéhlen dazu.

Das Zusammenwirken dieser Einflusse ergibt eine Gemen-
gelage, aus der sechs zentrale Herausforderungen
abgeleitet werden konnen, welche durch ein darauf an-
gepasstes wasserwirtschaftliches Handeln adressiert
werden mussen: Hitze, Dirre, Sturzfluten, Hochwasser,
Defizite in Gewdsserglte, -struktur und -menge sowie
Flachennutzungskonflikte. All diese Herausforderungen
sind mit nachteiligen Folgen fir den regionalen Gebiets-
wasserhaushalt mitsamt seinen Oberfldchengewdssern
und Grundwasservorkommen verknupft.

Dem sich daraus ergebenden Handlungsdruck verlieh der
Leipziger Stadtrat im November 2019 mit einem weg-
weisenden Beschluss Ausdruck. Darin enthalten ist der
Auftrag zur Erstellung einer Wasserkonzeption an
die Stadtverwaltung, vertreten durch das Amt fir Stadt-
grun und Gewasser. Zunéchst sollte dabei der Leipziger
Nordraum im Fokus stehen, wo wasserwirtschaftliche
Konflikte ganz besonders in Folge von Versiegelungszu-
nahme durch groB3flachige Gewerbe- und Industrieansied-
lungen auftreten. Auf den FlieBgewdssereinzugsgebieten
und noch vorhandenen Gewadsserldufen lastet hier ein
besonders ausgepréagter Flachendruck inmitten verschie-
dener Nutzungskonkurrenzen. Letztlich soll die Wasser-
konzeption jedoch das gesamte Stadtgebiet umfassen.
Denn auch in dessen Teilrdumen treten die genannten
Probleme in ganz unterschiedlicher Konstellation auf und
erfordern spezifische Lésungsansétze.

Als Instrument zur Stabilisierung des regionalen Gebiets-
wasserhaushalts und zur nachhaltigen Gewésserentwick-
lung wird die Integrierte Wasserkonzeption (InWako)
flr die Stadt Leipzig und die angrenzende Region erarbei-
tet. Unterstitzt durch das Forschungsvorhaben StadtLand-
Navi und unter Beteiligung der Mitgliedskommunen des
Grinen Rings Leipzig (GRL) rickt die InWako die Bedeu-
tung interkommunaler Kooperation fir die Lésung wasser-
wirtschaftlicher Problemstellungen, die selten an kommuna-

le Grenzen gebunden sind, in den Vordergrund. Sie umfasst
die ganzheitliche Betrachtung von Handlungsbedarfen und
deren Ursachsen sowie die Planung und Steuerung von
MaBnahmen, so unter anderem zum Gewdsserschutz,
zur Hochwasserpravention und zur umweltvertraglichen
Nutzung der vorhandenen Wasserressourcen. Diese Maf3-
nahmen werden stark an die regionalen Gegebenheiten
angepasst, wie zum Beispiel an die besonderen Schutz-
ziele der Auenlandschaften einschlieBlich ihrer réumlich
und funktional verkniipften Lebensraumtypen. Die InWa-
ko berlcksichtigt Bedirfnisse der Bevolkerung und ist
darauf bedacht, umweltvertragliche Losungen bei gewés-
serbezogenen Interessenkonflikten herzustellen.

Durch eine regelméaBige Uberpriifung dieser Rahmen-
bedingungen wird kiinftig sichergestellt, dass auf deren
Veranderungen in addquater Weise reagiert werden kann.
Enge Schnittstellen bestehen zur siedlungswasserwirt-
schaftlichen Infrastruktur, besonders der Niederschlags-
wasserbewirtschaftung. Belange der Trinkwasserversor-
gung und Abwasserentsorgung werden jedoch nur indirekt
durch die InWako tangiert.

Niedriger Wasserstand in Folge
von anhaltend hohen Tempera-
turen im Parkteich Stiinz (A),
Blaualgenvorkommen am Natur-
bad Nordost (B), lokale Uberflu-
tung im Bereich LeinestraBe (C),
Hochwasser am Lésegraben (D),
Trockenrisse am Grund des
Kirchteichs Hohenheida (E),
Flachennutzungskonflikte in
Folge stark an Gewasser heran-
ragender landwirtschaftlicher
Flachen, wie zum Beispiel beim
zeitweilig nicht wasserfiihrenden
Pésgrabens (F)

Stadt Leipzig
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Menschliche Uberpragung von
Gewassern — Begradigter Verlauf
am Hohen Graben (A), Blick in
einen verrohrten Abschnitt des
Breitenfelder Mittelgrabens mit
groben Schuttablagerungen (B),
stark eingeengtes und in Beton-
elementen gefiihrtes Gewasser-
profil am Sommerfelder Graben (C)

Viele Leipziger Gewdsser stehen ,,unter Druck”, was viel-
faltige Herausforderungen fur die Wasserwirtschaft nach
sich zieht und ein breites Aufgabenfeld fur die InWako
bedeutet. Ein erheblicher Teil der Leipziger Gewdasser
weisen eine starke Uberpragung auf — Laufbegradigun-
gen oder Verrohrungen sind die Hauptgrinde fur den
Verlust intakter aquatischer Lebensrdume fir Pflanzen
und Tiere und die Einschrénkung natirlicher Okosystem-
leistungen und -funktionen von Gewdssern, wie zum
Beispiel Hochwasserriickhalt oder Kihlungseffekte. Diese
Eingriffe widerspiegeln zugleich die sich wandelnde Rolle
von Gewassern im Kontext der Stadtentwicklung uber
viele Jahrhunderte, wie besonders am Beispiel der stad-
tischen Muihlgraben, dem Elstermuhigraben und Pleif3e-
miihlgraben, gezeigt werden kann. Einst angelegt, um
eine Wasserzufiihrung fir den Betrieb zahlreicher Miihlen
zu gewahrleisten, aber auch um Hochwasser zu regulieren,
sind die Muhigrdben seit Mitte des 19. Jahrhunderts
schrittweise von der Oberfléche in den Untergrund ver-
lagert worden. Die st&dtische Verdichtung in den angren-
zenden Quartieren und die starke Verschmutzung durch
Abwassereinleitungen resultierten in der Verrohrung
beziehungsweise Uberwdlbung der Mihlgraben und dem
Entzug der Muhlgraben aus dem Stadtbild. Die in den
letzten Jahrzehnten begonnene Freilegung und Erlebbar-
machung dieser Gewdsser tragt einem verdnderten Ver-
sténdnis Uber natirliche Gewésserfunktionen Rechnung.
Dennoch stehen diese Vorhaben angesichts der Komple-
xitét der damit verbundenen planerischen und baulichen
MaRnahmen vor groBen Herausforderungen.

Auch in den Randbezirken der Stadt birgt eine naturnahe
Gewadsserentwicklung Konfliktpotenzial. Hier sind es
vielerorts landwirtschaftliche genutzte Flachen, fir die
einst Gewasserlaufe umverlegt, begradigt oder verrohrt
wurden. Mit einem wachsenden Bewusstsein fur die Be-
deutung einer nachhaltigen Gewasserentwicklung treten
heute starke Flachenkonkurrenzen zutage. Die InWako

steht hier vor der gro3en Aufgabe, Lésungsstrategien zu
entwickeln, mit Hilfe derer Flachen- und Interessenskon-
flikte um Gewasserrdume einvernehmlich beigelegt werden.
Die Zielvorgaben der Europaischen Wasserrahmenricht-
linie (EU-WRRL) hinsichtlich der Wasserqualitét, -struk-
tur und -menge sind bislang nicht erfillt. Ein wesentlicher
Faktor ist der immer noch aktive Braunkohlebergbau im
Leipziger Stidraum, der mitverantwortlich flr erheblich
gestorte Grundwasserverhdltnisse ist. Darlber hinaus
belasten Stoffeintrdge aus Industrie, Verkehr oder Land-
wirtschaft die Qualitat von Oberflachen- und Grundwasser.
Die Zustandsverbesserung hinsichtlich der chemischen und
Okologischen Gite, der Gewassermorphologie, aber auch
des Wasserdargebots ist nicht nur eine gesetzliche Pflicht-
aufgabe, sondern auch ein Kernelement der InWako.
Ursache und Grund fir die Scharfung gleich mehrerer
wasserwirtschaftlicher Herausforderungen ist der Klima-
wandel, der mit steigenden Temperaturen und hdufiger
werdenden Dirrephasen verbunden ist. Ausbleibende
Regenfille zeitgleich mit Hitzewellen, wie sie zuletzt in
den Trockenjahren 2018, 2019, 2020 und 2022 auftra-
ten, stellen nicht nur ein Gesundheitsrisiko fur die Bevdl-
kerung dar, sondern belasten auch die Gewésserdkosys-
teme enorm. In Teichen, Bachen und Flissen sinken die
Wasserstdnde durch Verdunstungsverluste und/oder fal-
lende Grundwasserpegel oder sie trocknen gar voruber-
gehend komplett aus. Projiziert wird dartber hinaus eine
Verschiebung relevanter Niederschlagsereignisse in das
Winterhalbjahr, wie den Datenprodukten des Regionalen
Klimainformationssystem (ReKIS) fur Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen entnommen werden kann. Klima-
tische Veradnderungen wirken sich demnach gleich in
mehrfacher Weise auf den lokalen Gebietswasserhaushalt
aus und sind hinreichend durch die Analysen der InWako
zu adressieren.

Die Bevolkerung der Stadt Leipzig ist eine der am starksten
wachsenden innerhalb Deutschlands, wie aus der im
Februar 2021 veroffentlichten Raumordnungsprognose
2040 des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) hervorgeht. Mit steigender Bevolkerungs-
zahl, dem Ausbau von Wohnungs-, Verkehrs- und
Gewerbeinfrastrukturen geht eine zunehmende Oberfla-
chenversiegelung einher. Dadurch wird die Infiltration
anfallenden Niederschlagwassers in den Boden einge-
schrénkt und Grundwasserneubildung vermindert. Der
oberflachige Direktabfluss des Wassers wird gefordert
und (vorrangig) Uber das Mischkanalisationssystem abge-
leitet. Das Wasser steht so nicht mehr fir Versickerung,
Verdunstung oder die Speisung von Oberflédchengewassern
zur Verfugung. Daneben steigt das Risiko fur Sturzfluten
und hydraulische Uberlastungen des Kanalnetzes im Star-
kregenfall. Viele Nutzungen, ob vorhandene oder geplan-
te Wohn-, Industrie- oder Verkehrsbebauung, land-
wirtschaftliche Flachen oder Kleingartenanlagen ragen
mitunter bis unmittelbar an die Uferzone von Ober-
flachengewassern beziehungsweise beschrénken deren
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Leipziger Standgewasser — Lebendige Zeugnisse einer
Kulturlandschaft im Wandel der Zeit

Johannaparkteich, 2020

Standgewasser sind Gewasser ohne flieBende Stromung, zu denen neben den Teichen auch Tiimpel,
Weiher, Altwésser und Lehmstiche zdhlen. Im Gegensatz zu FlieBgewassern ist die Wasserbewegung in
Standgewassern deutlich ruhiger und gleichmaBiger, dadurch bieten sie vielen Pflanzen- und Tierarten
einen idealen Lebensraum. Meist im (Wahrnehmungs-) Schatten des landschaftspragenden FlieBgewas-
sersystems aus WeiBer Elster, PleiBe und Parthe und deren umgebenden Auen sind die Standgewasser
der Stadt Leipzig nicht weniger wichtig fiir die Umwelt und den Menschen. Diese haben sogar besondere
Bedeutungen, die es zu betrachten gilt.

Das Leipziger Stadtgebiet ist reich an Standgewdssern,
die sich in verschiedenen GréBen und Formen présentieren
und sich in das Bild der Stadt einfiigen. Uber hundert
Standgewésser mit einer Gesamtfldche von etwa 460 Hek-
tar stehen in der sogenannten Unterhaltungslast und
damit in der Verantwortung der Leipziger Stadtverwaltung.
Diese sind zu pflegen, zu entwickeln und insbesondere zu
erhalten. Manche zentral gelegene Teiche fehlen in keinem
Jahreskalender mit Stadtansichten, so zum Beispiel der
Teich im Johannapark. Andere wiederum fristen ein eher
unbeachtetes Dasein, wie etwa die Teiche inmitten der
Autobahnkreuze. Und auch wenn der Sinn und Zweck
der einzelnen Gewasser unterschiedlich sein mag, die
Problemlagen und Herausforderungen gleichen sich.

Die Bedeutung von Standgewadssern ist nicht zu un-
terschétzen. Standgewésser sind ortsbildpréagende Ele-
mente und besitzen mit ihren wasserwirtschaftlichen,
naturschutzfachlichen und kulturhistorischen Werten eine
hohe landeskulturelle Bedeutung. Die Kulturlandschaft

der Teiche in der Stadt hat eine lange Geschichte. Die
Teiche wurden urspringlich als Wasserreservoirs zur
Bewadsserung der Gérten und Felder verwendet, dienten
als Loschwasserspeicher, Trinkwasserquelle oder Fisch-
teiche. Sie avancierten schnell zum Mittelpunkt einzelner
Ortschaften. Im Barock und Rokoko wurden sie zu zen-
tralen Gestaltungselementen von Parks und Garten. Im
19. Jahrhundert wurden Teiche auch als Naherholungs-
gebiete in die Stadtplanung integriert. Einige kommuna-
le Standgewasser, so die Teiche in der Leipziger Innenstadt,
der Parkteich Abtnaundorf, der Parkteich Stinz und der
Teich im Schoénauer Park, befinden sich in denkmalge-
schitzten Parkanlagen und sind somit als Bestandteile des
kulturellen Erbes besonders erhaltenswert.

Im Vergleich zu FlieBgewassern weisen Standgewasser
flr gewdhnlich eine hohere Konzentration an Nahr-
stoffen und eine geringere Wasserbewegung auf, was
zu einer hoheren Dichte an Algen, Pflanzen und Tieren
flhrt. Diese Kleinstrukturen im Biotopverbund gehdren
daher zu den 6kologisch wertvollsten und artenreichsten
Lebensrdumen in der Kulturlandschaft und stellen wichtige
Habitate flr Fische, Wasservigel, Amphibien, Insekten,
Pflanzen und viele weiteren Lebewesen dar. Standgewasser
dienen zahlreichen Tieren und Pflanzen zudem auch als
Nahrungsquelle oder Fortpflanzungsstétte. Somit leisten
sie einen wichtigen Beitrag zur Bewahrung der 6kologi-
schen Vielfalt im Stadtgebiet. Sie kénnen weiterhin als
L Irittsteine” in einem Biotopverbund dienen, die eine
Ausbreitung von Arten sowie den Individuenaustausch
zwischen Populationen einzelner groBerer Biotope er-
maoglichen und so zur Artenerhaltung beitragen. Stand-
gewdsser bieten dartber hinaus auch den Blrgerinnen
und Burgern der Stadt die Mdglichkeit, die Natur inmitten
der urbanen Umgebung zu erleben, was fur die Lebens-
qualitdt und das Wohlergehen der Menschen ausschlag-
gebend ist.

Sudlich von Leipzig gab es bis vor wenigen Jahrzehnten
keine groBeren Seen, daflr aber ein weit verzweigtes Netz
von Flissen, FlieBen und Grében. Einen wichtigen Baustein



in der heutigen Gewasserlandschaft bilden die Bergbau-
folgeseen im sudlichen Leipziger Neuseenland, welche
aus stillgelegten und dann gefluteten Braunkohletagebauen
im Mitteldeutschen Revier entstanden sind. Diese und
ihre angrenzenden Landschaften werden aufgrund ihres
asthetischen Werts héufig als Naherholungsgebiete und
fur sportliche Aktivitdten genutzt. Einer der bekanntesten
Seen in Leipzig ist der Cospudener See, der im Studen der
Stadt liegt. Dieser See ist ein beliebtes Ausflugsziel fur die
Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt und bietet zahl-
reiche Mdglichkeiten zum Entspannen und Erholen. Im
Sommer kénnen die Besucher am See baden und sich im
Schatten der Bdume ausruhen, wahrend im Winter Eis-
laufen und Schlittschuhfahren bei anhaltendem Frost
moglich ist. Auch andere gréBere Gewasser im Leipziger
Raum, wie zum Beispiel der Markkleeberger, Schladitzer
und Kulkwitzer See, begeistern Fans des Aquasports.
Auch Parkteiche besitzen aufgrund ihrer Asthetik fir
viele Menschen eine hohe Attraktivitdt, weshalb sich
Freizeitaktivitaten oft in ihrer Nahe konzentrieren. So sind
diese stadtischen Kleingewdsser zum Beispiel auch fur
Freizeitangler beliebte Reviere.

Neben der Erholungsfunktion haben Standgewdsser
einen ausgleichenden Einfluss auf das Lokalklima und
ein hohes Potenzial, Hochwasserereignisse abzumildern.
Im Zuge des Klimawandels sind solche Strukturen uner-
lasslich, durch welche Kkleinklimatische Verbesserungen
erzielt werden konnen. Hier spielen Oberfldchengewdasser
allgemein eine bedeutende Rolle, da durch die Verdunstung
von Wasser, gerade an heiBen Sommertagen, eine splrbare
Abkuhlung erreicht werden kann. Dies kann die gesund-
heitliche Situation in Uberwdrmten Siedlungsgebieten er-
heblich verbessern. Des Weiteren speichern Standgewasser
Regenwasser und tragen so zur Regulierung des Wassers-
haushalts in der Umgebung bei. Dariiber hinaus kénnen
sie auch zur Entlastung von FlieBgewdssern beitragen,
indem sie Uberschussiges Wasser aufnehmen und den
Abfluss verlangsamen. Sie erbringen somit in ihrer Multi-
funktionalitit zahlreiche wichtige Okosystemleistungen.
Im Laufe der Industrialisierung wurden viele Teiche auf-
gegeben oder gar verfillt, um Platz fir neue Gebdude
und Verkehrsinfrastruktur zu schaffen. Die Urbanisierung
flihrt zu einer Versiegelung und Verdichtung des Bodens,
was zu einem gestdrten Wasserhaushalt und einem Ruick-
gang der Artenvielfalt fihrt. Gleichzeitig nimmt der Fl&-
chenverbrauch fir Wohn- und Gewerbegebiete zu, wo-
durch sich der Nutzungsdruck auf vorhandene Teiche und
Parks erhoht. Damit bestehen vielféltige Herausforde-
rungen fur die Entwicklung der Standgewasser. Viele
Teiche im Leipziger Stadtgebiet befinden sich in einem
desolaten oder unbefriedigenden Zustand. Die Verflgbar-
keit von Okosystemleistungen und -funktionen ist gerade
in urbanen Raumen stark geféhrdet: Durch menschliche
Aktivitdten (zum Beispiel durch Intensivierung der land-
wirtschaftlichen Nutzung, Bebauung und Miillablagerun-
gen) werden viele Kleinstgewdsser zerstért oder stark

beeintrachtigt. Zusatzlich besteht durch die eingeschrank-
te oder fehlende Wasserzirkulation ein hoheres Risiko fur
Algenbliten und andere Umweltprobleme (zum Beispiel
Sauerstoffzehrung durch mikrobielle Abbauprozesse, in
dessen Folge es zu Fischsterben kommen kann). Daher
ist es wichtig, Standgewasser sorgféltig zu Uberwachen
und zu bewirtschaften, um ihre Bedeutung fir Mensch
und Umwelt zu erhalten.

Die schleichende Zerstdérung der Standgewésser wird
durch den Klimawandel mit seinen komplexen Auswir-
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Teich im Schonauer Park, 2022

Algen-Massenverbreitung im
Naturbad Nordost, 2018

Umgekippter Teich im Anton-
Zickmantel-Park mit Fischster-
ben, 2017
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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) in Leipzig —
Umsetzungsstand, Herausforderungen und Potenziale

Leipziger Gewasser — Arten- und
Habitatvielfalt

GroBer Wasserfenchel (Oenanthe
aquatica) (A), Totholz, Donau
(MONDAU) (B), Bernstein-
schnecke (C), Seefrosch (Pelo-
phylax ridibundus, Syn.: Rana
ridibunda) (D), Hartholzauen-
wald, Elbe (E), mesophiles
Auengriinland, Elbe (F)

Mathias Scholz (A,C,D, F); Barbara Stammel (B, E)

FlieB- und Standgewasser sind wichtige Okosysteme, die eine Vielzahl Okosystemleistungen fiir die
menschliche Gesellschaft und die Natur erbringen. Okosystemleistungen sind als direkte und indirekte
Beitrage von Okosystemen zum menschlichen Wohlergehen definiert. Sie stehen fiir den Nutzen, den der
einzelne Mensch, eine Gruppe von Menschen oder die Gesellschaft aus entsprechenden Prozessen zieht.

Gewsdsser und ihre Auen sind Lebensraum fiir eine
vielfaltige Pflanzen- und Tierwelt, leisten einen wert-
vollen Beitrag flr den Erhalt der Arten- und Habitatvielfalt
und tragen zur Klimaregulierung bei. Naturnahe Gewasser
dienen dem Wasserriickhalt und dem dezentralen Hoch-
wasserschutz. Sie sind ein Standortfaktor flr Ansiedlun-
gen im Wohn- und Dienstleistungsbereich und Vorfluter
flr eine Vielzahl von Einleitungen von Industrie-, Gewer-
be- und Wohngebieten. Als strukturpragende Elemente
in der Stadt und in der freien Landschaft dienen die Seen,
Teiche, Flisse und Béche der Erholungsnutzung und
steigern somit die Lebensqualitat. Insbesondere wahrend
der durch die Coronapandemie bedingten Einschrankun-
gen wurde diese Bedeutung deutlich. Der Gewdssertou-
rismus ist inzwischen ein Markenzeichen der Stadt Leipzig
geworden, und der Wassersport besitzt eine bedeutende
soziale Funktion, gerade flr Kinder und Jugendliche.

Im urbanen Raum weisen Fluss- und Auenlandschaften auf-
grund der zahlreichen Nutzungsanspriiche (zum Beispiel
durch Siedlungen, Land- und Forstwirtschaft, Schifffahrt,
Trinkwassergewinnung, Wasserkraft, Verkehrsinfrastruk-
tur, Erholung und Tourismus) wasserwirtschaftliche und

Okologische Defizite auf. Gerade die natirlichen Regula-
tionsfunktionen von Flusslandschaften sind fiur die Natur,
aber vor allem auch fir den Menschen unverzichtbar.
Insbesondere durch die Europdische Wasserrahmenricht-
linie (EU-WRRL) ist eine gesetzliche und somit ein ver-
bindlicher Auftrag zur Erhaltung und Verbesserung der
Zustandseigenschaften gegeben.

Die Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) (2000/60/EG)
ist eine EU-weite Vorgabe, die das Ziel hat, die Gewasser-
qualitat, den Schutz und die nachhaltige Nutzung der
Wasserressourcen und ihren Okosystemen sicherzustellen.
Die Richtlinie gibt vor, dass alle Mitgliedstaaten MaBnah-
men ergreifen muissen, um die Gewasser in ihrem Hoheits-
gebiet in einen guten 6kologischen Zustand zu bringen
und zu erhalten. Die EU-WRRL fordert bis spatestens
2027 den sogenannten ,,guten Zustand"” fur Grundwasser-
und Oberflachenwasserkérper. Die Ziele der EU-WRRL
sind im Wasserhaushaltsgesetz und den Landeswasserge-
setzen verankert, und ihre Umsetzung ist eine gesetzliche
Pflichtaufgabe. Bei natirlichen oberirdischen Gewdassern
wird der ,,gute Zustand” Uber einen ,,guten 6kologischen*
und einen ,,guten chemischen Zustand“ definiert. Es mis-
sen gewassertypspezifische Organismen nachgewiesen
werden, die fUr ihre Entwicklung auf naturnahe Lebens-
rdume angewiesen sind. Abweichende Umweltziele gibt
es bei kinstlichen oder erheblich verédnderten Gewéssern,
die das ,gute 6kologische Potenzial” erreichen missen.
Die Anforderungen der EU-WRRL gelten fir alle Gewés-
ser; berichtspflichtig an die EU ist der Zustand von fest-
gelegten Oberfldchenwasserkdrpern (OWK).

Die EU-WRRL fordert die Okosystemleistungen von FlieB-
und Standgewdssern, indem sie MaBnahmen zur Ver-
besserung der Gewasserokologie und -qualitét vor-
schreibt. Dazu gehdren beispielsweise die Reduktion von
Schadstoffen, die Verbesserung der Wasserdurchléssigkeit
und der Erhalt von Lebensrdumen fur Pflanzen und Tiere.
Die Frist zur Zielerreichung (guter Zustand/Potenzial) reich-
te bis zum Ende des ersten sechsjéhrigen Bewirtschaf-
tungszyklus im Jahr 2015. Unter bestimmten Vorausset-
zungen konnten Ausnahmeregelungen geltend gemacht
werden, durch welche sich die Frist zur Zielerreichung um
maximal zwei weitere Bewirtschaftungszyklen, also bis
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spétestens 2027, verlangert. Uber das Jahr 2027 hinaus
sind Fristverldngerungen nur noch bei bereits umgesetz-
ten MaBnahmen, die ihre Wirksamkeit noch nicht entfal-
tet haben (Reaktionszeit 6kologischer Systeme) moglich.
Die wesentlichen Defizite der Gewasser resultieren aus
einem hohen Ausbaugrad (hydromorphologische Veran-
derungen) und einer intensiven Landnutzung. Monotone
Gerinne mit stofflichen Belastungen im Wasser bieten
keine hinreichenden Lebensrdume fir gewdassertypische
Organismen. In Deutschland wiesen bis Ende 2021
nur etwa 8 Prozent der Oberfldchenwasserkorper einen
~guten” oder ,sehr guten” 6kologischen Zustand / gutes
Potenzial auf. Fir den unzureichenden Umsetzungsstand
nennt der Sachversténdigenrat fur Umweltfragen die
nachfolgenden wesentlichen Ursachen:

e unzureichende finanzielle und personelle Kapazitdten
bei der MaBnahmenumsetzung,

e fehlende Flachenverfiigbarkeit und

¢ mangelnde Akzeptanz bei Betroffenen (zum Beispiel in
der Landwirtschaft).

Die Umsetzung der WRRL-MaBnahmen an den Gewds-
sern obliegt den Gewdsserunterhaltungslasttrégern. In
Sachsen ist die Landestalsperrenverwaltung fir die Ge-
wasser 1. Ordnung (zum Beispiel die Weif3e Elster, Pleie,
Parthe) zusténdig; die Kommunen (hier: Stadt Leipzig,
Amt flr Stadtgrin und Gewdsser) stehen flr die Gewas-
ser 2. Ordnung in der Pflicht. Die EU-WRRL ist ein wich-
tiger Rahmen fUr die Bewirtschaftung und den Schutz von
Flissen, Seen und Grundwasservorkommen. Die berichts-
pflichtigen Oberflachenwasserkérper werden prioritdr
bearbeitet. Kleinere Gewdasser werden dem Oberflachen-
wasserkorper zugeordnet, in den sie miinden.

In den 3. Bewirtschaftungszyklus werden von den flnf-
zehn Oberflachenwasserkérpern in Leipzig mit etwa
79 Prozent in einem ,,unbefriedigenden” und ,schlechten”
Okologischen Zustand/Potenzial eingestuft. Der chemische
Zustand wird fur alle Oberflachenwasserkérper und die
zwei Grundwasserkdrper als ,,nicht gut” eingestuft. In der
Stadt Leipzig sind folgende Gewésser 2. Ordnung Ober-
fldchenwasserkdorper:

¢ FloBgraben,

e Elstermuhlgraben,

e Pdsgraben,

e Nordliche Rietzschke,

e Ldsegraben,

o Ostliche Rietzschke als Bestandteil des Oberflichen-
wasserkorpers (OWK) Parthe-4 seit 2023,

e Krebsgraben als Bestandteil des OWK WeiBe Elster-9
seit 2023,

e Alte Luppe,

e 7schampert,

o Kulkwitzer See.

Eine wichtige Herausforderung ist die Verbesserung der
Gewasserqualitat, insbesondere in urbanen Gebieten,
wo die Belastung durch Abwasser und industrielle Emis-
sionen hoher ist. Auch die Einhaltung der EU-weiten
Grenzwerte fur Schadstoffe in Gewadssern stellt eine
Herausforderung dar. Um diese Herausforderungen zu
bewadltigen, hat die Stadt Leipzig in den vergangenen
Jahren eine Vielzahl von MaBnahmen ergriffen. Dazu
gehoren zum Beispiel der Ausbau oder die Sanierung von
Kléranlagen, der Einsatz von Férderprogrammen flr
Unternehmen zur Reduktion von Schadstoffemissionen
und die Durchfihrung von Bildungs- und Informations-
kampagnen, um das Bewusstsein fir den Schutz und die
Bewirtschaftung von Wasserressourcen zu starken. Auch
die Renaturierung von FlieBgewassern und die Anlage von
Retentionsrdumen zur Verbesserung der Wasserqualitat
waren wichtige MaBnahmen im Rahmen der Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie.

Fur sémtliche OWK und fir weitere Gewésser wurden oder
werden derzeit in der Stadt Leipzig Planungen und Konzepte
erstellt und MaBnahmen umgesetzt, um den guten dkolo-
gischen Zustand beziehungsweise das gute 6kologische
Potenzial zu erreichen. Beispiele fir bereits abgeschlos-
sene oder derzeit laufende Umsetzungsprojekte sind:

Mathias Scholz (A), Barbara Stammel (B)

Wasserriickhalt und dezentraler

Hochwasserschutz. Rosslauer Ober-
luch Hochwasser, Mittelelbe (A),
Uberflutungen an der Donau (B)

Leipziger Gewasser fiir Freizeit,
Erholung und Wassertourismus —
hier der Karl-Heine-Kanal mit der
Philippuskirche, den typischen
Briicken und dem sogenannten
Stelzenhaus
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ANGELA ZABOJNIK

Die World Canals Conference 2022 in Leipzig

Podiumsdiskussion zum Thema
Transformation, Sport, Kunst
und Kultur und Wirtschaft

Die World Canals Conference (WCC) ist ein weltweit einzigartiger Fachkongress, der holistisch das Thema
Binnenwasserwege im Fokus hat. Regionales Know-how kann prasentiert werden, Erkenntnisse diverser,
international agierender Institutionen werden weltweit verbreitet und unter den aktuellen Randbedingun-
gen mit deutschen und internationalen Fachleuten unter ganzheitlichen Betrachtungsweisen diskutiert.
Die Weltkonferenz fand an drei Tagen Ende Mai und Anfang Juni 2022 in der Kongresshalle am Zoo in
Leipzig statt. Exkursionen fiihrten in das Leipziger Neuseenland und zu weiteren Schwerpunkten von
Schifffahrt und Wassertourismus im Osten Deutschlands.

Die Stadt Leipzig hatte sich gemeinsam mit ihren Partnern,
der Leipziger Messe GmbH und dem Europaischen Metro-
polregion Mitteldeutschland e. V., bereits 2017 fur die
Austragung der WCC beworben. Der Zuschlag erfolgte
im Februar 2018 flr das Veranstaltungsjahr 2020. Pan-
demiebedingt musste der Kongress auf 2022 verschoben
werden.

Das Thema, das die Bewerbung prasentierte, lautete:
.Die Transformation von einer Bergbau- zu einer Gewés-
serlandschaft”. Die Tragerorganisation Inland Waterways
International (IWI) beeindruckte insbesondere der Fokus
auf den dkologischen, sozialen und wirtschaftlichen Pro-
zess der Entstehung einer neuen Seenlandschaft, die sich
harmonisch in das bestehende Gewéssersystem einordnet.
Ein Grund flr den Zuschlag fur Leipzig war, dass auch die
Wandlung von einer stark umweltbelasteten Landschaft
zu einer nachhaltigen lebenswerten Stadt-Umland-Region
vorgestellt werden sollte. Der Umgang mit den Wasser-
wegen bedeutet auch international Wandel in vielerlei

Richtungen — nicht nur in vom Bergbau gepréagten Regio-
nen. Deshalb stellte das bergbaubezogene ,,Gewésserthe-
ma“ nur den Impuls fir eine breite fachliche Diskussion
zum Thema Wandel und Anpassung an die aktuellen
weltweiten Herausforderungen dar.

Ausgehend von dem Fakt, dass die Ressource Wasser
weltweit knapp und schutzbediirftig ist, nahmen vom
30.05. bis zum 03.06.2022 insgesamt mehr als dreihun-
dertvierzig Fachleute an der WCC teil; mehr als ein Viertel
davon waren internationale Gaste aus neunzehn verschie-
denen Nationen und von drei Kontinenten. Deutschland
war zum ersten Mal Gastgeber der Konferenz.

Das Programm wahrend des Kongresses beinhaltete
neben Keynote-Sessions und anschlieBenden Vortrags-
blécken an den Nachmittagen auch Exkursionen an ver-
schiedene Orte in Leipzig und in Mitteldeutschland. Neben
einem Galadinner rundeten ein studentischer Wettbewerb
fur die Inszenierung der Schleusenruine Wisteneutzsch
und der Entwurf einer Schiffshebeanlage an diesem Ort
sowie die Staffelstabiibergabe fir die néchste WCC 2024
im polnischen Bydgoszcz das fachlich sehr anspruchsvol-
le, spannende Programm ab. Vor- und Nachexkursionen
nach Berlin, Niederfinow, zum WasserstraBenkreuz
Magdeburg und nach Wittenberg umrahmten die eigent-
liche Konferenz.

Den thematischen Schwerpunkt bildete das wertvolle
Gut Wasser als knapper, als bedrohter und vor allem
lebensnotwendiger Schatz. Es war hdchste Zeit, die Multi-
funktionalitat von Fluss- und Seewasserwegen fachlich zu
erortern. Global gesehen stehen alle Menschen diesbezug-
lich vor sehr ahnlichen Herausforderungen und diese
koénnen nur gemeinsam bewadltigt werden. Der aktuelle
Vortrag eines tschechischen Journalisten zu den ukraini-
schen Binnenwasserwegen bestétigte diese Erkenntnis
eindrucksvoll.

Hinsichtlich der Multifunktionalitit der Gewasser in
Europa und weltweit stellen sich gegenwartig viele
Fragen. Es wird darum gerungen, die besten Herange-
hensweisen und Ldsungen fir die vielféltigen Herausfor-
derungen zu finden. So wurden wahrend des Kongresses
unter anderem folgende Fragestellungen diskutiert:



— Wie mussen wir mit den Gewéssern umgehen, um dem
Klimawandel erfolgreicher zu begegnen?

— Wie nutzen wir die Gewasser optimal bei Starkregen?
Wie schaffen wir Raum flir Hochwasser in den Auen?

— Was passiert mit den Wasserwegen, die nicht mehr fur
den Frachttransport wirtschaftlich sind?

— Wie verwenden wir das die Gewasser als Transportweg
und gleichzeitig als Grundlage und Quelle von Trink-
wasser?

— Was missen wir zur Erhéhung der Biodiversitat, aber
auch fir alle Nutzungen tun, die wir mit den Wasser-
wegen verbinden?

— Wie vereinbaren wir Wassertourismus und Artenschutz?

— Wie vernetzen wir uns international noch stérker, um
globale Themen wie Dirre, Niedrigwassermanagement,
aber auch Flutkatastrophen oder Artensterben sowohl
fachlich als auch voneinander lernend zu bearbeiten?

Das Thema Multifunktionalitét einschlieBlich der Okosys-
temdienstleistungen von Wasserwegen erfordert immer
einen lokal angepassten Handlungsansatz. Eine Herange-
hensweise nach dem Prinzip Copy-and-Paste ist deshalb
nicht der erfolgversprechende Weg. Ideen und Lésungs-
ansatze kénnen immer ausgetauscht werden — aber ge-
handelt werden muss dann konkret ortsbezogen.

Die Vortréage der Kolleginnen und Kollegen aus Asien zeig-
ten, dass die Probleme im reichen Europa gemessen an
globalen Dimensionen eher Uberschaubar sind. So be-
schrieb ein Vortrag aus Vietnam, dass das Grundwasser des
Landes durch Arsen, Ammoniak sowie einem erhohten Salz-
gehalt verunreinigt ist. Deshalb wird in Hanoi nun aus einem
flr Fracht- und Freizeitschifffahrt sowie Fischfang genutz-
ten Fluss Trinkwasser als Alternative zur reinen Versorgung
aus dem Grundwasser gewonnen. Dies, um den stetig
wachsenden Wasserbedart, der durch einen Industrialisierungs-
schub, rasante Urbanisierung und eine wachsende Mittel-
schicht ausgeldst wird, decken zu kénnen. Auch Pflanzen-
wachstum kann die Nutzung der Gewdsser beeintrachtigen.
In den Backwaters in Kerala, Indien, verstopfen Wasser-
hyazinthen durch sehr starken Wuchs die Wasserwege,
erschweren somit die Nutzung und beeintréchtigen die
Gewadsserglte sowie die Biodiversitdt. Die Backwaters
werden traditionell bis heute zum Waschen, als Trinkwas-
ser, zum Kochen, als Vorfluter fir Abwasser, zum gewerb-
lichen Transport sowie fir den Tourismus genutzt.

Ein ermutigendes Beispiel fiir Transformation ist die
Region Ha Long in Vietnam. Wenn Natur und Bergbau
nah beieinanderliegen, sind Konflikte grundsétzlich vor-
programmiert. So belegen es die Erkenntnisse aus dem
Transformationsprozess dieser Region. Das seit der
franzosischen Kolonialzeit vom Kohlebergbau geprégte
Areal durchlduft seit 2005 einen Wandel zu einer touris-
tischen Destination. Die Region in ein Naherholungs- und
Tourismusgebiet umzuwandeln, ist technisch und wirt-
schaftlich eine gewaltige Aufgabe, die Zeit braucht. Inzwi-
schen sind die wirtschaftlichen Effekte aus dem Tourismus

groer als die aus dem Bergbau, auch deshalb, weil dieser
zurickgefahren wird. Diese Entwicklung hat positive, fur
die Menschen spirbare Auswirkungen auf die Umwelt-
bedingungen in der Region.

Um die WCC 2022 als lebendige und blrgerorientierte
Konferenz zu présentieren, banden die wissenschaftlichen
Veranstalterinnen und Veranstalter die Konferenz in die
Kulturelle Landschaft Mitteldeutschlands ein. So pré-
sentierte sie den Strukturwandel in der mitteldeutschen
Region auch als kulturellen Prozess. Bildende Kunst, Tanz,
Theater und Soziokultur waren seit jeher Teil des politi-
schen und gesellschaftlichen Umwaélzungsprozesses in
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen und haben den
gesellschaftlichen Umbruch kreativ begleitet. Fur die WCC
2022 wurden Partnerinnen und Partner gefunden, die
diesen bedeutenden Fachkongress um eine weitere leben-
dige Facette bereicherten. Dazu bedurfte es nicht unbe-
dingt neuer Veranstaltungsinhalte oder Kulturprogramme,

Impression vom Stiick ,,Leipziger
Meerjungfrauen* - eine Insze-
nierung im Rahmen der WCC

urban collective Tanztheater (2)
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Der unvollendete Saale-Leipzig-Kanal — Wie weiter auf der

Grundlage des fachlichen Impulses nach der WCC?

Der Saale-Leipzig-Kanal (SLK) mit seiner spannenden Geschichte, seiner exponierten, Landergrenzen
Uberschreitenden Lage in der Landschaft, seinem abrupten Ende bei Zschochergen, der beeindrucken-
den Schleusenruine Wiisteneutzsch und dem ungewissen Fortgang seines Seins stand im Mittelpunkt
zweier Exkursionen und dreier sehr gut besuchter Vortrage zur World Canals Conference 2022 (WCC
2022). Der Schwung der Veranstaltung und die Ermutigung durch die internationalen Gaste fiir die Voll-
endung dieses Projektes sollten zu weiteren Schritten fithren, um die Visionen vieler Pioniere aus vergan-
genen Zeiten doch noch umzusetzen und eine wassertouristische Anbindung der Messemetropole in
Richtung Halle und damit an das BundeswasserstraBennetz herzustellen.

Die Idee zum Bau des Kanals reicht bis ins 12. Jahr-
hundert zurick. Schon Otto der Reiche von MeiBen
(1125-1190), der Leipzig im Jahr 1165 das Stadt- und
Marktrecht verlieh, sprach sich fur eine Anbindung der
Stadt an die BinnenwasserstraBen und letztendlich an das
Meer aus. Auch der sdchsische Kurfirst Johann Georg 1.
befirwortete 1706 den Bau einer Wasserstra@enverbin-
dung zur Kuste. Die Kurfirsten Friedrich August I.
(1670-1733) und Friedrich August IIl. (1763-1827)
warben fir die Kanalisierung der Saale und planten eine
WasserstraBenverbindung von Leipzig zur Saale und zur
Unstrut. Ab 1871 gab es verstarkte Gutachten fir den
Anschluss der Stadt Leipzig an das Binnenwasserstra3en-
netz. So gab es zum Beispiel Planungen fir Wasserstra-
Benverbindungen von Leipzig zur Elbe bei Strehla, zur
Oberelbe mit einer Anbindung an den geplanten Elbe-
Spree-Kanal, von der Elster bis Dessau-Wallwitzhafen und
auch zur Elbe bei Aken. Alle diese Kanéle waren fir 200-
bis 500-Tonnen-Schiffe konzipiert, sehr teuer, duBerst
anspruchsvoll hinsichtlich der technischen Bauausfiihrung
und somit praktisch nicht realisierbar.

Das einzige in die Realitdt umgesetzte Kanalprojekt be-
steht im Karl-Heine-Kanal. Dr. Ernst Carl Erdmann
Heine, einer der bedeutendsten Leipziger Industriepioniere,

wallwite-
halen

Destaw

Halle

Creypas

Ehier-Ssale-Canal

entwickelte die vom Wasserbauinspektor Julius August
Ernst Georgi aus Leipzig erstmals geduBerte Idee einer
Anbindung der Elster an die Saale bei Kreypau weiter und
finanzierte die ersten 2,5 Kilometer dieses Kanals aus
eigenen Mitteln. Der Bau des Karl-Heine-Kanals ist im
engen Zusammenhang mit der ErschlieBung des Geléndes
und des damaligen Dorfes Plagwitz als Industrie- und
Wohngebiet zu sehen. Zur Verwirklichung des Kanalpro-
Jektes kaufte Carl Heine zwischen 1854 und 1865 rund
92 Hektar landwirtschaftliche Nutzflachen. Die Errichtung
eines Kanals zur Saale diente zur verkehrstechnischen
Anbindung der geplanten Industriestandorte. Einen wei-
teren Grund fur den Kanalbau sah Carl Heine in der Ge-
winnung von Sanden und Kiesen, die beim Aushub des
Kanalbettes fur die weitere Trockenlegung der Grund-
stlicke bei Plagwitz eingesetzt werden konnten.

Im Zeitraum von 1855 bis 1869 wurden insgesamt rund
300.000 Kubikmeter Fullmaterial aus der Kanalrinne
gewonnen und unter anderem im Waldstra@Benviertel und
in der ElsterstraBe in Leipzig aufgeschiittet. Die Arbeiten
am eigentlichen Kanal, der bis zur Saale 24 Kilometer

Targas

wWuflen

.

Schiffbare Anbindungen von
Leipzig — untersuchte Varianten

Bauarbeiten am Karl-Heine-
Kanal, etwa 1890

Archiv Wasser-Stadt-Leipzig e. V.
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lang sein sollte, begannen im Jahre 1856 und endeten
1893. Carl Heine starb bereits 1888; die von ihm gegrin-
dete Westend-Baugesellschaft fiihrte den Kanalbau auf
eigene Kosten bis 1893 weiter. Aus Mangel an finanziellen
Mitteln wurde das Kanalprojekt damals vorerst eingestellt.
Somit Uberspannte die 1898 fertiggestellte Luisenbriicke
bis zur Fertigstellung der Gewésserverbindung des Karl-
Heine-Kanals zum Lindenauer Hafen im Jahr 2015 nur
Wege und zeitweise auch eine Anlage fur von Pferden
gezogene Loren. Erst mit dem Bau des SLK ab 1933 und
den gegenwartigen Bestrebungen, den Karl-Heine-Kanal
Uber den Lindenauer Hafen an den SLK anzubinden, kam
wieder Leben in Heines urspriingliche Vision. Der Bau des
Saale-Leipzig-Kanals (SLK) sollte damals rund 87 Millionen
Reichsmark Kosten und war fur 1.000-Tonnen-Schiffe
mit zwei Metern Tiefgang konzipiert. Aufgrund des Ab-
zugs der Kanalbaukréfte im Zuge des Zweiten Weltkriegs
kam das Kanalprojekt 1942 zum Erliegen. Im Ergebnis
gab es den 2,6 Kilometer langen Karl-Heine-Kanal, den
Lindenauer Hafen ohne Wasseranschluss und den elf Kilo-
meter langen gefluteten SLK ohne Anbindung an die Saale
(Fehlstiick 7,9 Kilometer) sowie circa sieben Kilometer
modelliertes Kanalbett. Nach dem Krieg wurden die Bau-
arbeiten am Kanal nicht fortgefiihrt, obwohl es derartige
Bestrebungen zu DDR-Zeiten gab. Es gelang allerdings nie,
Gelder in den Funfjahrespldnen dafir bereitzustellen.

Gleich nach der Wende 1989/90 gab es Gutachterverfah-
ren, die eine Fortfilhrung der Bauma@nahme am SLK und
am Lindenauer Hafen mit dem Ziel der Wiederaufnahme
des Guterfrachtverkehrs zu prifen hatten. Sowohl 1991
als auch 2011 bescheinigten diese Gutachten, dass eine
Fortfiihrung der BaumaBnahmen fiir den Guterfrachtver-
kehr nicht nachgefragt und damit nicht wirtschaftlich ist.
Somit blieben zunéchst nur stadtebauliche und touristische

Leipziger Blatter - Sonderedition ,Wohnen, Landschaft, Wasser”

Andreas Berkner
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Der ,,oberzentrale Kooperationsraum Leipzig” —
Gedanken zum Umgang mit Unwagbarkeiten im

Wandel der Zeiten

Wir als Raumordnungs- und Stadtplaner gestalten die Zukunft von Regionen und Stadten mit. Dabei
miissen wir mit Unwéagbarkeiten umgehen, weil die Zukunft offen ist. Auch Wissenschaftler sind keine
»Hellseher*. Als Planer verfiigen wir mit Prognosen, Szenarien und Annahmen iiber unterschiedliche
Maoglichkeiten, um die Auswirkungen méglicher zukiinftiger Entwicklungen abzuschatzen. Dabei kénnen
wir uns bei der Formulierung von ,,Megatrends* auch irren — in jedem Fall kommt es darauf an, Chancen
und Risiken gleichermaBen zu betrachten und uns darauf einzustellen, Anpassungsstrategien zu ent-
wickeln und insbesondere ,,Kipppunkte*, wenn Entwicklungen ins Gegenteil umschlagen, so friih wie

moglich zu identifizieren. Unser Verstandnis zu Erkenntnisdefiziten und das Bewusstsein fiir den Umgang

damit nahmen in den vergangenen Jahrzehnten stetig zu. Dies stellt eine Veranderung gegeniiber friihe-
ren Handlungsmustern dar, die starker auf Vorhersehbarkeiten und die Ausraumung von Zweifeln auch

in der regionalen Entwicklung beruhte.

Am Anfang steht die Frage, wo Leipzig im Kreis der
Metropolen Deutschlands heute stehen kénnte, wenn
es die beiden Weltkriege mit ihren verheerenden Auswir-
kungen sowie die mehr als vier Jahrzehnte umfassende
Teilung des Landes in Bundesrepublik Deutschland (BRD)
und Deutsche Demokratische Republik (DDR) nicht gege-
ben hétte. Mit einiger Wahrscheinlichkeit hatte die Messe-
stadt ihre Bedeutung insbesondere als Industriestandort
mit Sitz namhafter Unternehmen, als ,Buchstadt” oder
als Ort der obersten Gerichtsbarkeit behaupten und aus-
bauen konnen. Auch im Vergleich zu Stadten in Deutsch-
land, mit denen Leipzig Ende 1930 mit 718.200 Einwoh-
nern noch mindestens auf , Augenhéhe” stand (Koéln
740.082, Minchen 728.900, Frankfurt [Main] 540.900)
ist die Annahme nicht unrealistisch, dass Leipzig bei einer
Lungestorten Entwicklung” das Potenzial zur Millionen-
metropole gehabt hatte. Schwerwiegende Briche in der
Stadtentwicklung, verbunden mit gravierenden Funktions-
verlusten an die urbanen Zentren im Westen Deutschlands,
haben dafir gesorgt, dass es anders gekommen ist.

Der Blick auf die Entwicklungen seit 1945 verdeutlicht,
dass immer wieder tiefgreifende und mitunter kaum vor-
hersehbare Entwicklungen eintraten, die den Glauben an
Vorhersehbarkeiten durch die Wissenschaft sowie Plan-
barkeiten von Gesellschaften im Allgemeinen und regiona-
len Entwicklungen im Besonderen erschitterten. Exemp-
larisch stehen dafr die Auswirkungen des ,Kalten Kriegs*
mit der militarischen Blockbildung zwischen West und Ost,
das rigide Grenzbefestigungssystem der DDR gegenilber
der Bundesrepublik und Westberlin ab dem 13.08.1961,
die Folgen der ,Olkrise” ab 1973 sowie die Friedliche
Revolution im Osten Deutschlands 1989, mit der die SED-
Diktatur beendet und die deutsche Einheit ermdglicht

wurde. 1990 begann zunéchst mit der Wirtschafts- und
Wahrungsreform am 01.07. und spater mit der Wieder-
vereinigung am 03.10. eine neue Zeitrechnung, die einer-
seits vielféltige neue Chancen erdffnete und andererseits
fur die Menschen massive Belastungen durch Strukturbriiche
und vielfach neue Lebensumstinde mit sich brachte.

Unerwartete Ereignisse nahmen auch seither Einfluss
sowohl auf die , Tagespolitik” als auch auf langfristige
Entwicklungstrends. So kam die Fltchtlingskrise 2014/15
fur viele Menschen unerwartet, was Stédte und Gemeinden
auch in der Region Leipzig-Westsachsen vor kurzfristig zu
16sende Aufgaben wie die Bereitstellung von Unterkiinften
stellte. Dies wiederholte sich im Jahr 2022 in der Folge des
bis heute andauernden Kriegs Russlands gegen die Ukraine.
Tiefgreifende und durch den Krieg verstarkte Auswirkungen
haben auch die Entscheidungen von Bund und L&ndern seit

Pandemiebedingt menschen-
leeres Leipziger Stadtzentrum
2020

Anne Cornelissen



Halde Trages
Einladung zur Neueinweihung des Rundwanderwegs

Die weithin sichtbare Halde Trages bildet den mit Abstand grof3ten ,kinstlichen Berg“ im Leipziger Neu-
seenland und zahlt zusammen mit der Barbarahthe bei Grafenhainichen und der Halde Klobikau im Gei-
seltal zu den ,GroRen Drei“ im Mitteldeutschen Braunkohlenrevier. Galt sie noch bis nach 1990 als Symbol
fur Umweltbelastungen, hat sich seither ein sichtbarer Wandel zum Naturrefugium vollzogen. Seit 1999
erschlief3t ein Rundwanderweg mit vielen Informationsangeboten die Halde.

Viele der weiteren Plane aus dem ersten Flyer (2000) sind heute langst Realitat. Radwanderer und Roll-
stuhlfahrer gelangen tber die Haldenauffahrt bequem nach oben. Der Aussichtsturm mit Blick bis zum
Brocken im Harz und zum Erzgebirge zieht seit 2002 Besucher an. 2010 kam ein Zugang ab Thierbach
hinzu. Die Halde bildet heute ein Wanderziel, das zwischen der Orchideenbliite im Frihjahr, sommerlichen
Sonnenuntergéngen, herbstlichen Fernblicken und Winterwaldimpressionen ein Wiederkommen stets be-
lohnt. Als ,Aussichtsbalkon® zeigt sie den Landschafts- und Strukturwandel mit dem Vergehen und Neuent-
stehen von Industrie- und Gewerbestandorten sowie der Schaffung neuer Seen. Zugleich ist sie ein Stiick
»Wildnis* inmitten einer dicht besiedelten und intensiv genutzten Kulturlandschatt.

Fast ein Vierteljahrhundert nach der Einweihung des Rundwanderweges erforderten der ,Zahn der Zeit"
sowie neue Anforderungen und Erkenntnisse einen Neustart bei den Informationsangeboten, wobei sich
die Schautafeln mit QR-Codes zur Verlinkung mit der Homepage www.halde-trages-wandern.de mit wei-
terfihrenden Inhalten, Panoramatafeln auf dem Turm, Wegweisern und -markierungen sowie ein gedruck-
tes Booklet wechselseitig erganzen. Hinzu kommen neu gestaltete Rastplatze. Alle Beteiligten freuen sich,
zum Neustart am 24.06.2023, der Uber eine LEADER-FordermalRnahme, ergdnzt durch umfassende Eigen-
leistungen, gesichert wurde, einladen zu kénnen. Wir wiinschen unseren Gasten Freude bei kdrperlichen
Aktivitaten in der Natur und neue Einblicke in ein abwechslungsreiches Stiick ,Landschaft nach der Kohle®!

Termin
Sonnabend, 24.06.2023, Beginn 13.00 Uhr (Mdlbis, Orangerie), 13.30 Uhr (Thierbach, Parkplatz)

Treffpunkt Mélbis (gefliihrte Wanderung zum Aussichtsturm)
Molbis, Orangerie (Adresse fir Navigation — Molbiser Hauptstral3e 34)
bitte Parkmdglichkeiten entlang der Mdélbiser HauptstraRe benutzen

Treffpunkt Thierbach (alternative geflihrte Wanderung zum Aussichtsturm)
Parkplatz am nérdlichen Ortseingang aus Richtung Trages
Thierbach, Landstral3e 39

Ablauf

13.00 Uhr — Mdlbis — Auftakt zur Haldenwanderung
GrulRworte von Herrn Landrat Henry Graichen und Prof. Dr. Andreas Berkner

ca. 14.00 Uhr — Obere Wendeschleife/Schaufelrad
GruBwort Blrgermeister Stadt R6tha, Pascal Németh

ca. 14.30 Uhr — Aussichtsturm

Zusammentreffen der Wandergruppen aus Mdlbis und Thierbach
GrulRwort Blrgermeister Stadt Kitzscher, Maik Schramm
GruRBwort Haike Muller, Forstbetrieb Muller Leipzig
Imbissverpflegung

ca. 15.30 Uhr — Parkplatz Thierbach
Ende der gefiihrten Wanderung
Bustransfer zuriick zum Ausgangsort nach Mdlbis

Streckenlange
zwischen Orangerie Mdlbis und Parkplatz Thierbach ca. 7 km
um wetterangepasste Bekleidung und ,geldndegangiges” Schuhwerk wird gebeten

Rickmeldung zur Teilnahme
zur Absicherung einer sachgerechten Vorbereitung wird um Rickmeldung zur Teilnahme bis zum
21.06.2023 Uber die nachfolgende E-Mail-Adresse gebeten: thieme@rpv-westsachsen.de



http://www.halde-trages-wandern.de/
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