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Der Grine Ring Leipzig und die FR-Regio — —

zwei Jahrzehnte im Spiegel sachsischer Regionalentwicklung

Dr. Ludwig Scharmann
Sachsisches Staatsministerium des Innern
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1870: : 1940: Leipzig: Flachennutzung
- A0 und Bevolkerung 1870-2003

Altbaugebiete, verdichtet
Neugebiete, verdichtet
Ein- und Zweifamilienhauser
Gewerbe- und Verkehrsflachen
Landwirtschaft
Mischgebiete
Grunflachen, Parks
Wald
Rekultivierungsflachen
Gewasser
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Quellen: UFZ Leipzig (2006), Stat. Landesamt Sachsen
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Wassersport und
Stadtgewasser
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Vom Wirtschaftsweg
zum Freizeitgewasser
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Wasser als Mittel
der Stadtgestaltung




Leipzig: Flachennutzung und Bevolkerung STAATSMINISTERIUM | ME=== Freistaat

1940: | '1f

- Grunflachen, Parks
- Altbaugebiete, verdichtet - Gewerbe- und Verkehrsflachen - Wald
- Neugebiete, verdichtet - Landwirtschaft - Rekultivierungsflachen
' Ein- und Zweifamilienhauser Mischgebiete - Gewasser

Quellen: UFZ Leipzig (2006), Stat. Landesamt Sachsen
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Der Beginn: Fachforderprogramm zur Regionalentwicklung
(FR-Regio) - seit 1997

® Als Hilfe zur Selbsthilfe
» Auf der Grundlage der Selbstbindung und Selbstfindung der Akteure
« Auf der Grundlage der Leitbilder der Bundes-raumordnung

(Wachstum und Innovation, Daseinsvorsorge sichern, Ressourcen
bewahren, Kulturlandschaften gestalten)
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1997/99: Erstes Regionales Handlungskonzept
des Grinen Rings Leipzig — Beispiel fur andere Regionen

Regionales Entwicklungs- und Handlungskonzept
Problem- Erstellung Gemeinsame Formulierung Erstellung
orientierte einer Erarbeitung daraus eines
Bestands- \ regionalen \ eines \ ahgeleiteter Handlungs-
aufnahme Starken- Leitbildes Entwick- programms

r / Schwachen- / r / lungsziele / und MaR-
Analyse nahmen-
katalogs

12 | 28. September 2016 | Dr. Ludwig Scharmann



yStarken-Schwachen-Profil“

der Evaluierung der FR-Regio pEs INNERN | =g SACHSEN
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Gruner Ring Leipzig

Starken Schwiachen

+ Erfolg stark von Engagement und Motivation der
zentralen Akteure abhéngig (AfU, AG-Leiter,
Aufbauwerk)

+ enge Kopplung an Verwaltung

+ professionelle Umsetzungsstrukturen
» gute Ressourcenausstattung
* Freiwilligkeit und hoher Grad an Selbstbindung

* Focus auf Umwelt — Natur ermdéglicht gemeinsame

+ Gesamtstrategie groRteils als Zusammenfassung
Interessen

kommunaler Projektwiinsche
- ,regionale® Projektentwicklung eher
untergeordnet

* hohe systemische und Netzwerkkompetenz bei
den zentralen Akteuren

Herausforderungen fiir die Zukunft

» Aufrechterhaltung der guten Zusammenarbeit zwischen ungleichen Partnern

* Begleitung und Betreuung der beteiligten Kommunen

* Fokus auf regionale Schlusselprojekte nicht aus den Augen verlieren

&

Osterreichisches Institut fir Raumplanung und Regioplan Ingenieure Salzburg GmbH ° ° ° °
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Fordermitteleinsatz der FR-Regio 1997 bis 2007
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B gesamt

O Brachen

Summe der Zuwendungshéhe in Mio. €

1997

1998

1999

2000

2001 2002 2003

Jahr der Zuwendung

B Modellvorhaben

2004 2005 2006 2007

Quelle: Regionomica (2008)
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Ziele der FOorderung durch die FR-Regio im Wandel

Erste Richtlinie vom 09. Juni 1997:
- Starkung und Unterstltzung der regionalen Entwicklung und der interkommunalen Kooperation

- durch Erarbeitung und Umsetzung von regionalen Entwicklungs- und Handlungskonzepten sowie durch
Modellvorhaben der Raumordnung (MORO)

Uberarbeitete Richtlinie vom 8. Januar 2002:
— Unterstutzung bei der Umsetzung der Ziele des Landesentwicklungsplanes und der Regionalplane sowie

— Forderung der regionalen Entwicklung durch interkommunale Kooperation

Fassung der FR-Regio vom 21. Dezember 2006 mit umfassenden Zielblndel:

- Innovative und qualitative Fortsetzung der gestaltenden Raum- und Regionalentwicklung

- Verfolgung eines Sektor Ubergreifenden, integrierenden Ansatzes

- Unterstlitzung der interkommunalen Zusammenarbeit bei der Umsetzung der Erfordernisse des Landes-
entwicklungsplanes und der Regionalplane sowie der Umsetzung der Leitbilder und Handlungsstrategien fur die
Raumentwicklung in Deutschland

- Berlcksichtigung der Erfordernisse des demografischen Wandels und gebietlicher Neuordnungen

- Starkung der Entwicklungspotentiale der Teilrdume und die integrierende Wirkung der grof3eren Gebietskoérperschaften

15
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Regionales Entwicklungs- und Handlungskonzept

... eigentlich ganz einfach

Problem- Erstellung einer | Gemeinsame Formulierung Erstellung
orientierte regionalen Erarbeitung daraus abgeleiteter | eines
Bestands- Starken- eines Leitbildes | Entwicklungs- Handlungs-
aufnahme Schwéachen- Ziele programms
Analyse und
E— E— —_— >
MalRnahmen-
katalogs

"Plans are often worthless, yet the planning process is priceless.,,
Die Plane sind oft wertlos, der Planungsprozess (selbst) aber ist unbezahlbar

Dwight David Eisenhower, US-amerikanischer General und 34. Préasident der USA
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Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung eines REK/RHK

1. Einigkeit tiber ein gemeinsames (strategisches) Kooperationsziel und
vergleichbare Strukturen und Probleme

2. Eine ernstgemeinte und politisch legitimierte Kooperationsbereitschaft

3. Eine realistische Einschatzung der Kooperationsmadglichkeiten

4. Eine problem- und projektorientierte Zusammenarbeit

5. Die Bereitschaft, im Interesse einer regionalen Entwicklung einen eigenen

finanziellen Beitrag zu leisten.
6. Effiziente Organisations- und Arbeitsstrukturen

7. Die Bereitschaft kommunaler Akteure, Verantwortung zu tibernehmen
(,Vordenker” und ,Leithammel®) zum Beispiel als AG-Leiter.

8. Gute Kommunikation und Transparenz der Entscheidungsfindung.

17 | 28. September 2016 | Dr. Ludwig Scharmann
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Wirkungszusammenhange der Férderung durch FR-Regio ~—

Forderung von ...

REK Teilkonzepte / Offentlich- Brachenrevi-
Vorplanungen keitsarbeit talisierung

U i Iy Iy

Unmittelbare/ direkte Wirkungen

Nebeneffekte

REK / Listen mit REK-Projekten

Absprachen und Treffen der Akteure / Einbeziehung der Parlamente

Umsetzungs- und Managementstrukturen fir REK und Zusammenarbeit
Machbarkeitsstudien, Planungsergebnisse und —unterlagen

Flyer, Broschiiren, Messebesuche, Produkte der Offentlichkeitsarbeit

beraumte und sanierte Flachen / temporéare Wirtschafts- und Arbeitsmarkteffekte (Bau)

i

Mitnahmeeffekte
Einsparung lokaler Mittel
Wettbewerbsverzerrung
Verdrangungsprozesse
Fehlplanungen
ungenutzte Flachen

Mittelbare/ indirekte Wirkungen

Nebeneffekte

= Akquisition von Investitions- und Férdermitteln (Land, Bund, EU)

Effekte der umgesetzten Projekte
m Arbeitsmarkt (temporér und dauerhaft)
m Bruttowertschépfung
= Umwelt
= Tourismus
Zusammenarbeit auf weiteren Gebieten und gemeinsame Infrastrukturen

= Vorbereitung neuer Zusammenschlisse

::> Tourismus
= Neue Gebietsstrukturen

Verbesserte regionale Zusammenarbeit
gestaltende Raum- und Regionalentwicklung

Starkung der Teilregionen
Bessere Bewaltigung des demografischen Wandels

Fehlallokation von Mitteln
Eingesparte Investitionen
Negative Umwelteffekte durch

machen Zusammenarbeit
Uberflissig

Quelle: Regionomica (2008)
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»Forderdschungel” nicht nur in Sachsen... —

... brauchen wir noch die FR-Regio ?

Formal-rechtliche Instrumente Instrumente u.a. mit Betonung informeller
Handlungsansatze
Raumordnung/ Agrarstruktur- Sonstige Raumordnung/ Agrarstruktur- Sonstige
Strukturpolitik politik Fachpolitiken Strukturpolitik politik Fachpolitiken
Kohasion/ ELER-VO Richtlinien/ Territoriale ELER- z.B. EU-
Strukturfonds (2007-2013) Verordnungen EUROPA Agenda VO/Achse 4 WRRL:

LEADER Flussgebiets-
(2007-2013) management

ROG GAK Rahmen-

GRW Nat. konzepte Leitbilder der Wettbewerb GRW, z.B.
Stadtebau- Strategieplan  (z. B. BVWP) BUND Raumordnung/ ,Regionen aktiv® Fé&rderansatz
férderung Modell- {2000-2005) Reg.-

vorhaben Management
Landes- Lander- Landesrecht/ Programme, Landeswettbewerbe, Modellvorhaben
entwicklungs-  programme w. Natur- u. LANDER
planung Richtlinien ~ Umweltschutz/ Stadtenetze, Integrierte z.B.
Lander- regionale l&ndliche Landschafts-
z.B. Landliche  programme Entwicklungs-  Entwicklungs- entwicklung/Re
Regionale Boden- z.B. konzepte konzepte (ILEK) gionalmanage
Raumordnungs ordnung Landschafts- REGIONEN (REK) ment
i Egmenng Initiativen, Aktionen, Projektarbeit
Bauleitplanung/  z.B. landw. z.B. zB. Dorfentwicklung ~ zB. OPNV-
Stddteb. Fachbeitrdge  Landschafts- KOMMUNEN Masterpléne/ Konzepte/
Planungen plane | Lokale Agenda Akteure

Quelle: Grabski-Kieron (2008)



Fordermitteleinsatz der FR-Regio

DES INNERN

Herausforderung 2011/2012: keine HH-Mittel !

== SACHSEN

STAATSMINISTERITUM ‘ e [reistaat

Summe der Zuwendungshéhe in Mio. €

1997

1998

1999

2000

Im Doppelhaushalt 201]U12:
0€

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Jahr der Zuwendung

B gesamt
O Brachen
B Modellvorhaben

2007

Quelle: Regionomica (2008)
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Informelle Planungsinstrumente in Sachsen
Land I Entwicklungs- und Anpassungsstrategie, z. B. Demografiestrategie, Nachhaltigkeitsstrategie I

|

Regionale Entwicklungs- und Handlungskonzepte
: Integrierte landliche Stadt-Umlandkonzepte
Region Entwicklungskonzepte Stadtenetzkonzepte

(§ 13 ROG, § 19 SachsLPIG)

Gemeinde I Stadtebauliche Entwicklungskonzepte (§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB) I

| |

Dorfliche Stadtteilkonzepte
Entwicklungskonzepte

Gemeindetell
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Die ,,neue” FR-Regio seit 2013: —

FR-Regio

Richtlinie

des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
zur Forderung der Regionalentwicklung
(FR-Regio)

Vom 25. April 2013

.
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

1. Zweck der Richtlinie ist es, im Freistaat Sachsen die gestaltende Raum- und Regionalentwicklung
innovativ und qualitativ fortzusetzen. Sie verfolgt einen sektoriibergreifenden, integrierenden Ansatz
und dient der Unterstitzung der interkommunalen Zusammenarbeit bei der Umsetzung der
Erfordernisse des Landesentwicklungsplanes und der Regionalplane sowie der Umsetzung der
Leitbilder und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland in der jeweils geltenden
Fassung. Mit dem Einsatz informeller Planungsinstrumente soll dabei insbhesondere der Gewahrleistung
der regionalen Daseinsvorsorge unter den Erfordernissen des demografischen Wandels "und
gebietlicher Neuordnungen % besser entsprochen und so dazu beigetragen werden, dass die Teilrdume
in ihrem jeweiligen Entwicklungspotenzial gestarkt werden und die gréReren Gehietskdrperschaften
integrierend wirken kénnen.

2. Der Freistaat Sachsen gewahrt nach §§ 23, 44 der Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen
(Sachsische Haushaltsordnung — S&HO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 2001
(SachsGVBI. S. 153), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Dezember 2012 (SachsGVBI.
S. 725) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, und den Verwaltungsvorschriften des
Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen zur Sachsischen Haushaltsordnung (VwV-S&HO) vom

AT hami MANE (ICRalaADI CNe © C A2 aAi; scilebemd diieals AV lmem ol i mmn rmem sl e 3 rmma 20 Laadi AMAS
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FR-Regio: —
»impulsregionen“ als Fordergegenstand

S Nichtinvestive Ausgaben fiir Modellvorhaben der Raumordnung und Bund-Land-Projekte mit
fachibergreifenden Ansatzen, die den interkommunalen, tberregionalen Kooperations-, Handlungs-
und Entwicklungsprozess besonders beispielhaft férdern. Hierzu gehéren inshesondere:

a) Maflznahmen zur nachhaltigen Siedlungs(flachen)entwicklung und zum regionalen
Flachenmanagement,
b) Mafinahmen zur Sicherung oder Weiterentwicklung der &ffentlichen Infrastrukturversorgung

im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel sowie zur Entwicklung zukunftsfahiger
Gemeindestrukturen,

c) Mafinahmen zur nachhaltigen Raumentwicklung im Zusammenhang mit der Vernetzung
regionaler Kooperationsinitiativen in Metropol-, Verdichtungs- und landlichen Raumen,
d) MafRinahmen zur nachhaltigen Raumnutzung im Zusammenhang mit der Entwicklung und
Gestaltung von gewachsenen und neu entstandenen Kulturlandschaften
4. Nichtinvestive Ausgaben fiir die Durchfiihrung von Wettbewerben zur Entwicklung von Impulsregionen

und Vorhaben im Zusammenhang mit der Gewahrleistung der regionalen Daseinsvorsorge unter den
Erfordernissen des demografischen Wandels.

51 Investive Ausgaben fir Umsetzungsmaflnahmen zur Entwicklung von Impulsregionen und Vorhaben im
Zusammenhang mit der Gewahrleistung der regionalen Daseinsvorsorge unter den Erfordernissen des
demografischen Wandels, soweit diese nicht Uber andere Férderprogramme geférdert werden kénnen.

6. Nichtinvestive Ausgaben fiir MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit zur Vermittlung von Ergebnissen aus
Projekten gemal? Nummer 1 bis 5.
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Neu: Einfihrung des Wettbewerbsprinzips bei der Férderung

der ,Impulsregionen®, Kriterien sind u.a.:

Konkreter, absehbarer Bedarf flir Anpassung und Umbau der Daseinsvorsorge-
infrastruktur

Bereitschaft, regions- und problemspezifische Pfade und Losungen zu erproben

Vorhandensein einer Verwaltungsinfrastruktur und einer politischen Entscheidungs-
ebene zur Begleitung wahrend und nach Abschluss des Projektverlaufes

Raumliche Kongruenz mit den Strukturen von 6ffentlicher Verwaltung und
Regionalplanung

Realistischer Zusammenhang zwischen inhaltlichen Herausforderungen und Grol3e der
Gebietskulisse

Ubertragbarkeit der Herausforderungen und Ergebnisse auf andere Regionen

24
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Fordermitteleinsatz der FR-Regio
Insgesamt 550 Projekte mit fast 27 Mio. €

9
Im Doppelhaushalt 2013/14:
° 2013: 4,20 Mio. €
- 2014: 4,70 Mio. €
Im Doppelhaushalt 2011/12:
° 0€
5 - B gesamt

B Modellvorhaben

Summe der Zuwendungshéhe in Mio. €

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Jahr der Zuwendung

Quelle: Regionomica (2008)



2015: Erfolg durch insges. 40 Aktionsraume
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Formelle Aktionsrii ume
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Oberzentraler Stidteverbund Bantzen,
Garlitz, Hoyerswerda
Mittelzentrler Stidtebund Silberberg

Mittelzentraler Stédteverbund Sachsenring
Mittelzentraler Stédteverbund Goltzschtal
Grundzentraler Stidtebund SachsenKreuz
Grundzentraler Stidtebund Grotzsch-Pegau

Grundzentraler Stidtebund Zwenkaw-Bahlen
Grundzentraler Verbund Lamperts-
walde-Schanfeld-Thiendorf

Grundzentraler Gemeindeverbund
Grobdubrau-Radibor
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Aktionsriume der Regionalentwicklung im Freistaat Sachsen

Informelle Aktionsriume

Gruner Ring Leipzig

Kommunales Forum Sodmum Leipzg
Stidtebund Dubener Heide

[Dribener Heids

Raum Altenburg-Boma
Furst-Pockler-Park und Kulturlandschatt
floce-Region

Erzgehirge

Sanierungs- und Entwicklungsgehict
Uranberghau

a R;:glaﬁ—l_lr:sd:n-'
b ErlebrisREGION Diresden

Lausitzer Seenland Sachsen
Ohberlavsitzer Heide- und Teichlandschaft
LImgzhindeland

Krabat-Region

Sichsisch-Bayensches Stidtenetz
Stidteverbund Kleines Dreieck
Stidteverbund Norddstliches Vogtland
['erma plisnensis

Stidtebund E|be-Elsterane

Stédtenctz Torgaw-Oschatz-Dobe n-
Raesa-Mittweida

Grenziberschreitendes Stidtenetz Rumburk-
Vamsdort-Seithennersdorf-Grolischinau

Stédtenetzwerk Oberlausitz

Mitgliedsstidie der
Metropolregion Mitteldeutschland

Demagraphischer Wandel

¥ o

ted
i

Mode|lregion Oberlausitz-Nisderschlesien
Modellregion Westerzgehirge

Impulsregion Vogtlandkres

Impulsregion Reichenbach O L /Landks, Garlitz
Impulsregion Landkreis Mordsachsen

Impulsregion Erzgehirgskreis

Modellvorhaben Aktionsprogramm egionak
Dasemsvorsorge (theres Elbtal/Osterzgebirge



STAATSMINISTERITUM e [reistaat
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Was fehlt noch im Tourismus an Saale und Pleille:
Zwei Forder-Schecks fiir ein Erkundungsprojekt
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Heiko Rosenthal, Harald Wetzel, Frank Thger und Ludwig Scharmann am Mittwochmorgen
am zufrorenen Elstermhlgraben.
Foto: Ralf Julke

IEIPZIGER INTERNET ZEITIING

MEHR NACHRICHTEN. MEHR LEIPZIG.




STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

Freistaat

SACHSEN

TOURISMUSWIRTSCHAFTLICHES
GESAMTKONZEPT FUR DIE
GEWASSERLANDSCHAFT

IM MITTELDEUTSCHEN RAUM

Endbericht % BTE Q. YabIMEcON

Im Auftrag der:

_‘w || Stadt Leipzig ;




Neue Herausforderung:

STAATSMINISTERITUM
DES INNERN

Die wachsende Stadtregion Leipzig

G =T

-€ipzig und ausgewahlte
Umlandgemeinden:
relative
Bevolkerungsentwicklung
zum jeweiligen Vorjahr

Gebietsstand: 01.01.2014

Bevolkerungszahl

I sk sbnehmend
[ schwach abnehmend
[ schwach zunehmend

B <=k zunehmend

Grenze zw. stark und schwach: 1%

¥ Freistaat
SACHSEN

El I | Stadt Leipzig
.1.

STATISTISCHES Freistaa
worswr | S5 SACHSEN

LANDESAMT
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Beispielgebend fur Sachsen ?
szSchwarmstadte“ und Wachstumsstadte in Sachsen

Bl omsion

Wachstumsstadt/versteckte Perle
I orcre ausviutence staovGem
- Kleinere ausbiutende Stadt/Gem

Suburbanisierung

T I scocereren

Schwarm-/Wachstumsstadt

1.883.743 46% 5%

versteckte Perle
Schrumpfungsgemeinde 1.946.780 48% 391 91%
S | sondereffekt/Suburb. 224.751 6% 17 4%

Sachsen 4.055.274 100% 430 100%
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Vielen Dank fur

lhre Aufmerksamkeit!

Ludwig.Scharmann@smi.sachsen.de

32 | 28. September 2016 | Dr. Ludwig Scharmann



